































































































































































































































































































B/ TRIBUNAL DE CONTAS

Processe n° 22972010 TCE/MA

Natureza: Prestagio de Conlas Anual do Prefeito

Exercicie financeiro: 2009

Entidade: Municipie de Sitio Novo

Responsavel: Carlos Janscn Mota Sousa, CPF n® 587.415.692-53 residents na Rua Cezaltino Mota, n° 2, Cenuo, Sitto Novo, 63.925-000
Ministérie Piblice de Contas: Procurador Jairu Cavalcantt Vicira

Relator: Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Prestagin de Comas Anual do Prefeito do Municipio de Sitio Novo, Scnhor Carlos Jansen Mota Sousa, relativa ae exercicio financeiro de 2009, Emissdo
de Parecer Prévio pela Aprovagdo com Hessalva das Contas. Envio de cdpia de pegas processuais 4 Procuradona Geral de Justiga.

RELATORIO

Trita-se da Prestagio de Conlas Anual do Prefeito do Municipio de Sitio Nove, Senhor Carlos Jansen Mota Sousa, referente ao exercicio financeiro de
2009 (Provesso n® 22972000 — TCE/MA).

2. A analise ticnica realizada contemploy a fiscalizagdo vontabil, financeira, oryamentaria, operacional e patrimonial, em cbservancia ac disposto nus
artigos 70 da Constituigio Federal e art. 171 da Constitiigdo Estadual, cujo resnltado estd consubstanciado no Relatdrio de Informagdo Téenics n°
2972011 UTCOG - NACOG 08 s fls. 03/25 dos autos.

3. Em atengdo aos principios do contraditério e da ample defesa previstos na Censtituigdo Federal (art. 5°, inciso LV), o Senhor Carlos Jansen Mota
Sousa, fora citado por meio do Ofcio n® 2892411 - GAB/CONS/YFL/TCE, s fls, 27, para, no prazo de 30 dias, apresentsr alepagdes de defesa efou
razdes de justificativas relativas ds imegularidades constatadas no Relatirio de Informagae Técnica supracitado.

4 Yora juntadoe aos autos, as fls. 28, o AR, que comprova a efetiva citagdo do responsavel,

5. O gestor pediu prorrogagie de praze conforme documentos de (1s. 30/31, juntados aos autos, de ordem, confonne termo &s fis. 29

6. Posteriormente, fora pretocolizada, junto a esta Corte de Contas, & pega de Jdefesa (Ms. 35/85). Dando andamento, os gutos foram encaminhados a
Unidade Técnica de Contas de Governo — UTCQG para andlise, que apds o feito gerou o Relatorio de Instrugdo Conclusive (RIC) n” 5883/2014 —
UTCEX-0{'SUCEX-05 (i1s. 88/95),

7. O Ministério Pablico de Contas opinou mediante o Parecer n® 232/2014 (s, 981001, da Javra do Procurador Jairo Cavalcanti Vigira. pelo julgamento
regular com ressalva das contas em aprego,

8. B o relatorio,

FUNDAMENTACAO

9. Ao Tribunal de Contas compete gpreciar as contas prestadas anuahuente pelos Prefeitos Municipais, na forma do art. 172, 1, da Constituigio Estadual,
e do arl. 19, 1, da Lei n® 8.258/2005 (LOTCEMA).

12. A andlise técnica consiatou virias 1megulandades descritas ne Relatério de Informagio Técnica (RIT) n°® 297/2011 UTCOG — NACOG 08 (ils,
03/25) dos autos.

1. Devidamente citado, o responsavel, Senhor Carlos Jansen Mota Sousa apresentou defesa, contorme infonnagic da Divisie de Protocolo deste
Tribupal, MEMO n* 1992012 - CODAR/PROT (11, 32).

Das irregularidades encontradas na instrugiio processual

12. Durante a instrugdo processual a Unidade Técnica detectou diversas irregularidades descritas no RIT. Apos analise da defesa fora emitido o Refatorio
de Instrugio Conclusivo n® 3883/20 14, que concluiu pels permanéncia das irrepulanidades como sepgue;
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==7TRIBUNAL DE CONTAS

12.1) a Lei de Diretrices Orgamentana (LD ndo contemplou o Anexo de Riscos Fiscais, descumpnindo, assim, o estabelecide no do ar. 4°, § 3°, da Lel
de Responsabilidade Fiscal-LRF {se¢do IV, item 1.2.2 do RIT):

12.2} os Relatorios Resumidos de Execugdo Omgamentiria - RREQ {1° 20 6° bimesires) e 08 Relatdrios de Gestdo Fiscal - RGE (1° e 2° vemestras) foram
encaminhados ntempestivamente a este TCE/MA, descumprindo, assim, aos art. 1° e 2* da [nstrugdo Normativa TCE/MA n° 0272000 (seqdio 1V, itens 13,
1.1el131.2do RITY

DECISAQ
14 Diante do exposto, ¢ acvlhendo o parecer do Ministéno Plblico de Contas, da lavra do Procurador Juire Cavalcanli Vicira, VOTO no sentido de que

o Tribuna! de Contas do Estade do Maranhao decida:

a - emitir parecer prévio pela Aprovagio com Ressalva das Contas Anuais de Governo de responsabilidade do Senhor Carlos Jansen Mota Sousa,
prefeito do Municipio de Sitio Novoe, no exercicio financeiro de 2009, com fundamentn no arl, 172, inciso |, da Constituigio Estadusl e ar. 1°, inciso 1,
da Lei 0™ 8.258/2005 {l.ei Orginica dv TCE/MA), ¢m razio de restarem infragbes 4s normas legais € regulamentares de natureza contabil, financeira,
orgamentiria, operacional e patrimonial, como segue:

1) a Lei de Diretrizes Orgamentdria (LDO) nio contemplod o Anexo de Riscos Fiscais, descumprindo, assim, o estabelecide no do an. 4°, § 3°, da Lei de
Responsabilidade Viscai-1.RF (segdo 1V, stern 1.2.2do RITx

2) os Relatérios Resumidos de Execngde Omamentiria - RREO (1* ao 6* bimestres) e os Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF (17 e 2° semestres) foram
encaminhados intempestivamente a este TCE/MA, descumprindo, assim, zos arl. 1° & 2° da Instrugdo Wormativa TCE/MA n® 02/2000 (segio IV, itens 13,
1.1e 13.1.2 30 RIT)

F. COTNO v,

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CUNTAS DO ESTADO DO MARANHAQ, EM SAQ LUIS.

Conselheire Joayuim Washington Luwiz de Oliveira

Relator
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Processo n® @ 3452:2011

Natureza : Presiagdo de Conias Anuel de Governo
Entidade : Prefeitura de Sitio Nova

Exercicio : 2010

Responsavel : Carlos Jansen Mola Sousa
Procurador constituido: Nio ha

Relator : Conselheiro Alvaro César de Franga Ferreira

Ministério Pablico: Procurador Pzulo Henrique Aradjo dos Reis

Senhor Presidente
Senhores Conselheiros
Senhores Consclheiros Substitutos

Senhor (a) Procurador {a)

EMENTA. Prestagiio de Conlas Anual de Governo da Prefeitura de Sitio Novo, exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do Sr. Carlos Jansen
Mota Sousa. Contas julgadas pela aprovagio com ressalvas,

RELATORIO

Versnm os autos sobre a Prestagdo de Contas Anual de Govemno, da Prefeitura de Sitio Novo, exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do Sr.
Carlos Jansen Mota Sousa. Prefeito ¢ ordenader de despesas no exercicio considerado.

tNa analise preliminar elaborada pela Unidade Técnica de Comas de Govemno - UTCOG, foram constatadas, por meio do Relatdrio de Informagio
Técnica n" 3342012 - NACOG 08, as seguintes fathas </ou irregularidades técnicas contdbeis, quais sejam: Topico IV, itens 1.2.2,3.4,35,4.2e 13.]
{al}

Citado - (¥lcio o* 146/2012 - GM ACFT, as irregularidades foram diligenciadas, determinando gue no prazo de 30 {trine) dias. o Sr. Carlos Jansen
Muta Suusa, apreseniasse defesa.

Em 02/07:2012, » Sr. Carlos Jansen Mola Suvusa, apresenta defesa referenie as ivegularidades, fls. 1114112, dos autos.

ANALISE DOS ARGUMENTOS

Encaminhado o processo a Unidade Técnica de Controle Externo — UTCEX 01, para analise da defesa, aquels corpo, ao concluir o seu trabalho emitiu
0 Relatdrio de Instrugdo Conclusivo n® 3.488/2015, o qual consigna, quanto ao mério do que foi aprescmade, que os itens 3.5, 4.2 ¢ 13.1 (al), do tapico -
I'Y, ainda apresentam ocorréncias,

Consequentemente, os guios foram conduzidos ao deuto Ministério Pablico de Contas, para manifestar-se, oportunidade em gue o seu representants, a
Procurador Paulo Henrigue Aradjo dos Reis, por meio do Parecer 0¥ 06:20106 — GPROC 3, eaplanou sobre a matéria, conclusivamente, assim;

* Todavia. as irveguiaridudes avenludas impedem a reguiavidade absoluta das contas, sendo recomenddvel receber parecer pela aprovacdo com
ressalvas,
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Ante o exposio, opina este Represeniante do Ministérie Priblico Especial ne sentido de que sejo emitido Parecer Prévio pela apravagdo. com ressalvas
das contas de governo, "

YOTO

Diante dv cxpeste, Seohor Presidente ¢ Senhores Consclheiros, manifesto minha concordincia com o Parccer Ministerial n° 06/2016-GPROC 3, pclo
que voto nus sepuinles termos, para que esta Egrégia Corte de Conlas, assim decida:

[. Emissdo de Parecer Prévio pela Aprovagio com ressalvas, das Contas Anuais de Governo do Municipio de Sitio Novo, relativas 2o exercicio
tinanceiro de 2010, de responsabilidade do Sr. Cartos Jansen Mota Sousa, nes termos do art. 21, paragrafo iinico da LOTCEMA, ratificando as seguintes
lalhas:

1) Nao ha disponibilidade linanceira suficicnte para pagumento dos restos a pagar, descumprindo o art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRI
{3.5-1V - RIC n* 3.488/2015),
2) O Salde Patrimonial (RS 1.486.868,16) diverpe do valor apurade (RS 2.273.381,54) em R$ 786.513,38 {4.2- 1V - RIC n° 3.488,2013),

3} Os RREQ s do 17, 4°, 5° ¢ 6" bimestres nio foram encaminhados via LRF ~ Net (FINGER) {13.1 (al) - IV - RIC n° 1 488/2015).
SALA DAS SESSQES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, SAO LUIS, EM

Alvare César de Franca Ferreira

Conselheiro Relator
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Processo n.® 3972.2017- TCE-MA

Natureza: Prestagio de Contas Anual do Prefeito
FExercivie financeiro: 2016

Entidade: Municipio de jodo Lisboa/MA

Responsavel: Jairo Madeira de Coimbra (CPF n,® 243.189.733-87), Prefeilo, residente na Rua dus Laranjeiras, n* 2190, Centro, Jodo Lisboa MA, CEP
65.922-01H)

Advogados constituidos: Katiana dos Santos Abves, OAB/MA n" 15859
Ministério Phblico de Contas: Procurador Jaire Cavalcanti Vicira

Relator: Conselheiro-Substituto Anténjo Hlecaute Cesta Barbosa

Prestagdo de contas anual do Prefeito de Judo Lisboa'MA, de responsabilidade do Senhor Jaivo Madeira de Coimbra, relativa ao exercicio financeiro de
2016, Emissao de Parecer Prévio pela Aprovago das contas de governo.

1 RELATORIO

1.1 Traia-se do processo n." 3972/2017, que materializa a instrugdo € a apreciagdu da presiagio de contas anual apresentada pelo Prefeito de Jodo
Lishoa MA, Senhor Jairo Madeira de Coimbra, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

[ O resultado da andlise eferuada pela Unidade Téenica estd consubstanciade no Relaldnie de Instrugio n.® 8346/2017-U'TCEX03.SUCEX 1,
Je 20 de seterubro de 2017, elaborado pelo Auditor Estadual de Controle Externa Jorge Luis Fornandes Campos, referendado pela Lider de Fiscalizagio
de Controle Fxterno Teresa Chrislina Pinto Silva Brito ¢ pelo Gestor de Niicleo de Fiscalizagdo de Controle Externo Renan Coélhe du Oliveira tpegas
digitais’ Relatorios de Instrugdo).

1.3 A citagdo do Senhor faro Madeira de Coimbra deu-se com o encaminhamento do Oficto n.* 310/201 7-GCSUB1-ABCB, de 06 de outubro de
2017 {Pegas digitais/Doc. expedients), acompanhado de relatério de infornacdo técnica, mediante carta registorada, com aviso de recebimento, para o
enderego indicado pela responsével. O comprovante de AR n." ARTT08953180A, esta nos zulos (Pegas digitaisDoc. de expediente). Foi deferido pedido
de prorrogagio de prazo.

1.4 A defesa for apreseniada pelo responsavel em 18 de dezembro de 2017, devidamente junlada aos autos (Pegas digitais/Doc. de defesa).

1.5 A instrugdo da defesa oferecida pelo responsavel, realizada pela Unidade Técnica, esta consignada no Relatario de Instrugdo Conclusivo n.®
68R/2020, NUFIS03/'LIDER 1, de 21 de fevereiro de 2020, claborado pelo Auditor Estadual de Controle Externa Luiz Augusto Pacheco Amaral Jinior,
referendado pela Gestora de Nieleo de Fiscalizagio de Controle Externo Auricea Costa Pinbeiro (pegas digitais/relatorio de informagao).

1.6 O Miuistério Poblico de Contas se manifestou ne Parecer 1.” 261, 2020/GPROCI/ICY, de 22 de abril de 2620, de autoria do Procurador Jaire
Cavalcanti Vieira, que estd nos autos { Pegas digitais/Marcceres MP).

1.7 A inclusdo do processo em pauta ¢ sua divulgacio ocorerant observando-se o que a respeito estabelece o Regimento Interno deste Tribugal
de Contas.

[ 2]

VOTO

Assinado eletronicamente pelo Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute osta Barbosa em 06/12/2022.
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21 E da competéncia da Tribunal de Contas apreciar as contus presiadas anvalmente pelos Prefeitos municipais, mediante parecer prévio, em
face do art. 172, 1 e IN, da Constituigdo do Estado duv Marunhdu, ¢ dos arts. 1.°, 1, 8.5, ¢3.°, inciso 11, 9., caput, §§ 1.2 e 3.°, 10, 1, §1.% da Lei n.® 8,258,
de 6 de junho de 2005 (LOTCE MA).

22 As conclusdes previstas no presenie processo referem-se aos atos de governo. na forma do art. 1° caput, da Resolucdo TCE/MA n® 335, de
09 de dezembro de 2020, em fungdo da natureza das contas prestadas (Capitulo 11— Contas do Prefeito Municipal, art, 5°, caput, da Lei Orgénica do
TCE-MA), da documentacio recebida para andlise (art. 9%, §1°, da Lei Organica do TCE/MA), du prazo previsto para a emisséo do Parecer Prévio (an.
10, L. da Lei Orgdnica do TCL"MA) ¢ da preservagio do devido processo legal. do contraditério ¢ Ja ampla defesa (art. 5° LI¥ e LV, da Cara Politica
de 1988}, no exercicio da competeéncia prevista no am. 172, 1 ¢ iX, da Constitwigie do Estado do Maranhio, cujd finalidade ¢ emitir Parecer Prévio, em
deliberacdo plendria, concluindo se o Balungo Geral do Municipio represenu, adequadamente, as posigdes (inanceiras, orgamentirias, contibil e
patimonial do Mnnicipio, ny exervicio financeiro em andlise, refletindo a observancia dos principios constitucionais ¢ legais que regem a administragdo
publica, em especial o cumpronenio dos limiles minimos constitucionais dos cecursos aplicados nas 4reas de edneagdu, satide ¢ pessoal, com fundamento
nos ans, LY L e 8.° %37 inciso I, da Lei n.” 8.258, de 6 de junho de 2005 {Lei Organica do TCEAMA).

2.3 Asstm, a cmissdo do presenle Parecer Previo nfo elide que o Tribnnal de Contas du Estado do Maranhgo, nos termos do art. 172, incisos |1,
V.V ¢ VI, da Constituigao do Estado do Matanhio, ¢ do art. 1%, §1*, da Resolugdo TCE/MA n* 335, de 09 de dezembro de 2020, no exercicio de suas
atnbuiges. delibere yobre eventuais atos de gestdo realizados pelo Prefeito, na qualidade de ordenudor de despesas do Poder Executivo municipat,
constanies dos aulus do Proc. n” 3976/2017 (Presiagdo de Cuntas Anual de Gestores), do Proc. n® 398012017 {(FUNDEB), do Proc. n® 3983/2017 {FMS)
e do Proc. n” 39852017 {FMAS), ou repontados a qualquer tempo, podendo, em tais situagdes, emitir scérdio de julgamento, exceto para fins do previsto
no arl. 1% L. "'g" da Lei Complementar n° 64, de |8 de maio de 1990, com redagio dada pela Lel Complementar n® 133, de 4 de junhe de 2010.

24 As etapas precedentss do rito procedimental - insfunracde, instrugio e o parecer do Ministério Pablice — foram cumpridas em consondncia
com a cstrutura do processo desenvolvido no dmbito do Tribunal de Contas e expressam a obediéncia ao principio do devido processo legal.

2.5 O prucesso de cuntas esid regular quanto ao ato de citagdo e de apresentagdo, pelo responsavel, das alegacbes de defesa, tendu sido assim
observade o principio da ampla defesa e do contraditérie.

246 O resultado da analise dus contas apresentadas ao Tribunal foi apurade com hase na documentagio constante dos autes do processo {
prestugdo de comtas, defesa, relutario de infonnagdo téonica e parecer pinisteriaf),

27 (3 valor da receita corrente liguida do Municipio de Jodo Lisboa, no cxereicio financeiro de 2016, correspondeu ao montante de RS
50.316.437,46 (cinguenta milhdes, trezentos e desesseis mil, quatracentos ¢ trinta e sele reais ¢ quarenla e seis centavos).

28 Sopesados os procedimentos de andlise, contorme critérios de materialidade e relevincia, ¢ considerando o contexto dos tecursos (inanceiros
vinculados ao orgamento executado pele Municipio de Jofio 1.isboa: MA, no exercicio Hnanceiro de 2016. cabe destacar que as irregularidades relovantes
constanies do Relaloro de Instragio n.” 8396.2017-UTCEX03:SUCEX 1 1, de 20 de setembro de 2017 Foram sanadas ap6s a apresenlagio da defesa,
conforme registro no Relatério de Instuglio Conclusivo 1.° 688/2020, NUFIS03/LIDER1 1, de 21 de fevereiro de 2020

[..] Il RESUMO DO RELATORIO

A partir da andlise da PFC A DE DEFLSA, encaminhada pelo junisdicionadu, SUGERIMOS:
SANAR as falhas apontas ne Relatdrio inicial de n® 86462017 - -UTCEX 03-SUCEX 11

29 O municipio de Joda Lishoa MA, no exercicio financeiro de 2016, observou o cumprimento dos limites constitucionais e legais na drea de
educagio, sulde e pessoal. razdo pela qual deve ser emitido parecer prévio pela aprovagdic das contas de governo apresentadas.

2.10 O Ministério Piblico de Contas emitiu o Parecer n.® 26 1/2020/GPROCI1AICY, de 22 de abril de 2020, de autoria do Procurador Jairo
Cavalcanti Vieira, nos seguintes termos:

[..] CONCLUSAL

As Contas de Governo devern demonstrar ¢ retralo da situagio das financas da unidade federativa, levando em consideragdu os demonstrativos coniabeis

Assinado eletronicamente pelo Conselheiro-Substituto Anlonie Blecaute Costa Barbosa em 06:12/2022.
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Processo n®; 3915/20]4

Espécie: l'omada de Contas dos Gestores dos Fundos Municipais
Exercicio: 2013

Urigem: Funde Municipal de Satde (FMS} de linga do Maranhio

Responsiveis: Luzivete Botelho da Silva (Prefeila no periodo de 1412013 a 9/5:2013 ¢ 13/6/2013 a 3141220131, Francisco Bosco do Nascimenio
{Prefeito no periodo de 10/5/2013 a 12/6/2013) ¢ Marluce Antas Lins {Secretiria Municipal de Satde)

Advogades: Janclson Moucherek Soares do Nascimento (QAB/MA n® 6.499), Ludmila Rufino Borges Santos (OAB/MA n® 17.241), Katiana dos Santos
Alves (OAB/MA n° 15.859) e Adriana Santos Matos (OAB/MA n° 18.101)

Relator: Cunselbeiro losé de Ribamar Caldas Furtade

Tomada de Contas dos gestores do FMS. Auséncia de irregularidades causadoras de dano o eririo que resultem em imputagiio de débito. Racionalidade
administrativa. Julgamento regular com ressalvas.

RELATORIO

Trata-se da omada de contas dos ordenadores de despesa do Fundo Municipal de Sadde (FMS) de Hinga do Maranhio, Senhora Luzivete Batelho da
Silva (Prefeita ne periodo de 1/172013 2 9/5/2013 ¢ 13/6/2013 a 31/12/2013}, Senhor Francisco Bosco do Nascimento {Prefeito no periodo de 10452013
a 12:6/2013} e Senhora Marluce Anlas Lins (Secreliria Municipal de Satide), exervicio financeire de 2013, que foi analisada pela Unidade Técnica de
Controle Extemno {UTCEX 5) ¢ cujo resultado esld consubstanciado no Relatdrio de tnstrucho n® 3972:2015 — UTCEX/SUCEX-20,

2. Apds a reguiar cilagdo dos responsaveis ¢ analise das defesas apresentadas, verificou-se a inexiséncia de irregularidades que cominem em imputagio
de débite, nos termos do Relatdriv de Instrugdo n® 7518/2017 —UTCEX 05 - SUCEX 20,

3. Chamado & se pronunciar, o Minislério Pablico de Contas, por intermédio do Parecer n® 1113/201 7/GPROCI, da lavra do Procurador Jaivo Cavalcant
Vieira, manifestou-se, em sintess, no sentido de que, parm evitar prejuizo & instrugfie processual « ao desfecho da apreciagho das contas, se abstém de
emilir parecer conelusiveo, resguardando para si a possibilidade de adogiio de recurso de reviskio, se entender necessério.

4. E o relatério.

VYOTO

Apbs o término da instrugde processual, verificou-se a mexisténcia de irregularidades causadoras de dano ao erario que resultem em impulagio de débito
nas contas dos ardenadores de despesa do Fundo Municipat de Saide (FMS) de Tringa do Maranhée, Senhora Luzivete Botelho da Silva (Prefeita no
periodo de 171 2013 & 9/5:2013 e 13/6/2013 a 31/12/2013), Senhor Francisco Bosco do Nascimento (Prelzito no periodo de 10/5/2013 a 12/6/2013) &

Senhora Marluce Antas Lins (Secretiria Municipal de Sa0de). exercicio financeiro de 2013.

2. Sendo assim, cm que pese a ahstengdo de opinido do Parguer de Contas, entende-se que as contas em questio devem ser julgadas regulares com
ressalvas, por medida de racionalidade administrativa.

3. Pelo exposto, VOTO no seatido de que csta Egrégia Cone decida julgar regulares com ressalvas as contas de gestao dos responsavets pelo Funde
Municipal de Saiide (FMS$) de ltinga do Maranhdo, Senhora Luzivete Botelho da Silva (Preleila no periudo de 171/2013 2 9/5/2013 ¢ 1362013 a
31/12:2013), Senhor Francisco Bosco do Nascimento (Prefeito no perioda de 10/5:2013 a 12/6/2013) ¢ Senhora Marluce Antas Lins {Secretiria
Municipal de Saiide), exercicic financeiro de 2013, vez que as irregularidades remancscentes ndo as compromelem integralmente e nem caracterizam
tane ao cririe (arl. 21 da Lei Estadual n® 8.258/2005).

4. F como voto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DX ESTADO DO MARANHAOQ, EM SAO LUIS, 5:2/2020.

Joxé die Ribamar Calday Fuytudo

Conselheiro Relator

Assinada eletronicamente peio Consellieiro José de Ribamar Caldas Furtado em 10/02/2020.
Pdgina { de |



TRIBUNAL DE CONTAS

Processe n®: 2462/2010
Natureza: Prestagio de Conws Anual do Prefeilo
Exercicio: 2009
Origem: Preteitura de [tinga do Maranhdo
Respomsivel: Luziveic Botelho da Silva
Adveogades: Amadeus Pereira da Silva (OAB/MA n° 4.408) & Tiago Novais da Silva (OABMA n® 11.095}
Relator: Cunselheiro Jusé de Ribamar Caldas Furtado
Presiagéo anual de contas de govema. Lmpossibilidade de avaliagiio de metas fiscais relativas a projetos e alividades do povemo, bem cumo do
Jesernpenho dos projetos e atividades relativos a educagdio, 3 saude e & assisténcia social, tendo em vista que as pecas orgamentanias da entidade foram
apresentadas de maneira sintgtica. Ndo encaminhamento dos Relatorios Resumidos de Execugio Orgamenldria e dos Relatorios de Gestdo Fiscal ao TCE,
via sislema Finger, além da falla de comprovagao de ampla publicagdo desses demonstrativos. Irregularidades que ndo comprometerem integralmente os
resulfados gerais da geslio orgamentiria, financeira e patrimonial da Prefeita. Parecer prévio pela aprovagio com ressalvas das contas,

RELATORIO
Trata-se das comas annais de govemo da Prefeita de Itinga do Maranhdo, Senhora Luzivete Botelho da Silva, exercicio financeiro de 2009, que foi
analisada pela Unidade Técnica de Contas de Govemo tUTCOG) ¢ cujo resultado estad consubstanciado no Relatdrio de Informagio Técnica (RI1T¥n°

40,2011 (fls. 03 a 29), no qual foram elencadas as seguintes irregularidades:

[} ndo encaminhamento de docnmenios legais ae TCE: a) gmas de repasse ao Poder Legislativo referentes aos meses de janeiro e fevereiro: b) relagio de
beng movels e imdveis incorporadus até u exercicio; ¢} normativos sobre assisténcia social (ilens 3.3, 4.2 ¢ 9.2);

11} impossibilidade de avaliagdo das metas liscais retativag a projelos e atividades do poverno, tendo em vista que as pecas organnentarias sio sintéticas,
ndo detalhando os programas até esse nivel (item 4 .5);

FH1) auséncia de informagdes sobre bens doados e recebidos {item 4.6);

LV} impossibilidade de avaliagio do desempenho alcangado nos projetosiatividades relativos 4 educagdo, 4 sadde e i assisténcia socizl, tendo em vista
gus as peeas orgamentanas sio sintéticas, ndo detalhando os programas a1é esse nivel (itens 7.4, 8.4 € 9.4);

V) auséncia de normativos e de lormas de controle relativos 4 agsisténeia social itens 8.1 ¢ 9.2);

VI ndo encaminhamento dos Relatorios Resumidos de Execngdo Orgamentiria ¢ dos Relatorios de Gesliio Fiscal ao TCE, alémn da falta de COMprovagao
de ampla publicagio desses demonstrativos (itemn 3.5.1%;

Y11} falta de comprovagio da realizagio de audiéncias publicas no Municipio (item 13.3).

2. Cumprindo o que determina o artigo 5%, LV, da Constiwigdo Federal, foi determinada a citagio da responsével, por intermédio do Oficio n* 75/2011 —
GAB JRCF (f1. 31, para quc, no prazo de 30 {irinla) dias, aprosentasse alegacdes de defesa relativas 4s mencionadas irregularidades.

3. Em 1" de junho de 2011, a responsavel protocolizou expediente no TCE contendo suas alegagdes de defesa (fls. 39 a 46} ¢ juntou diversos documentos
(Mls. 47 a 138}, Em sintese, contestou as imegularidades verificadas nas suas contas com os seguintes argumentos:

I} inicialmente, afirma ndo ter ocorrido nenhuma jrregularidade na realizagfio das despesas e que todas os procedimentos foram devidamente
encaminhados ao TCE;

11} aduz ter encaminhado em anexo i pega de defesa chpia dos seguintes documentos: a) guias de repasse dos meses de Janeiro € fevereiro, b) relagio de
bens moveis e imbveis incorporados até o final do ane anterior, ¢) lei qus regulamenta a gestio ¢ o controle do Fundo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS); d) lel de criagdo do Conselho Munivipal de Assisténcia Social (CACS): e) lei Je criagio do Conselho Municipal de Saide (CMS); f) atas das
agdes do FMAS; g) cerlidio com a composigio do CACS: h) declaragio do CACS de que ndio bouve dendineia no exerricio, 1) atas das audiéncias
publicas realizadas no decorrer do exercicio;

LT} explica que ndo enviou a relagdo de bens incorporados no exercicio anterior porque o ex-gestor ndo permitiu que fosse realizada a transigio de
governo, além de nde ter deixadu nos argnives da Administragdo qualguer documentaglo pertinente 4 presiagio de contas, conforme centidao que diz ter
acnslado gos autos;

IV} esclarece que em jultho de 2009 solicilou ao TCE copia do batango geral du exercicio financeiro de 2008, & somente ap6s o deferimenio e ¢
recebimento dessa documentagfio conscguiu aporar os dados comdbeis dos exervicios anteriores, razio pela qual deixou de enviar, no memento oponuno,

arelagéo de bens moveis ¢ imédvels mcorporados até o final do anp anterior;

V) grante que as metas fiscais definidas no orgamento foram efetivamente cumpridag, copforme programas definidos no PPA, na LDO ¢ na LOA. ¢
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entende que a iiregularidade apontada no item 4.5 ¢ de naturcza formal, incapaz de ensejar o julgamento iregular das contas:

V1) assevera que ndo houve recebimento ou doagdo de bens no decorrer do exercicio financeiro de 2009, motivo pelo qual pede a desconsideracio da
imegularidade elencada no item 4.6

VII} arrazoa que o desempenlio da aplicagdo de reeursos na educagio, na sadde ¢ na assisténcia social ocorreu dentro das metas estabelecidas tanto pam
reccitas quanto para despesas, e que foram cumpndos todos os indices definidos no PPA, sendo as irregularidades dos itens 7.4, 8.4 ¢ 9.4 de natureza
estritamente formal:

V1Y pondera que nio existe lei ng Fsiado do Muranhio estabelecendo os prazos para divulgacio/publicagio dos demonstrativos fiscais, e alega que a
knstrugdo Normativa TCEMA n” 2/2000 ndv pode suprir tal lacuna, haja vista gue ndo compete aos tribunais 4 cumpeténcia para legislar;

1X) sustenta gue as publicagdes ndo foram enviadas nos prazos aponiadus por equivoco, mas garante que os relatdrios foram elaborados ¢ publicados na
dals certa, de modo que o ndo ¢nvio nu praze Ko pode couslituir dbice A regularidade dos atos de gestdo.

4. Baixaram, entdn, os autos 3 UTCOG para g anilise da defesa oferecida, tendo esse seior se manifestado, através do Relatorie de Tntormagdo Técnica n®
1965/2012 {{ls. 142 a [49), no scntido de que permaneceram sem sapeamento apenas as seguintes irregularidades: I) impossibilidade de avaliagdo das
ructas fiscais rclativas a projetos ¢ atividades do povemo, tendo cm vista que as pegas orgamentarias so sintéticas, ndo detalhando os programas 2té csse
nivel (item 4.5}, 1) impossibilidade de avaliagio do desempenho alcangado nos projetos/stividades relativos 4 educagdo, 4 sande ¢ & assisténcia social.
tendo em vista que as pcgas orgainentarias s3o sintéticas, ndo detalhando os programas até esse nivel {itens 7.4, 8.4 & 9.4}; [11} ndo encaminhamento dos
Relatérios Resumidos de Execugio Or¢amentiria ¢ dos Relatdrios de Gestdio Fiscal ao 1CL, além da falla de coprovacio de ampla publicacio desses
demonstrativos {item 3.5.1).

5. Chamado a se pronunciar. g Mimstério Publico de Contas, por interinédio do Parecer n® 321672013 15, 151 e 152}, da lavma do Procurader Paulo
Henrique Amijo dos Reis, manifestou-se, em sinlese, pela emissdo de parecer prévio pela desaprovagio das conlas de governo, vislo que a prestagio de
comas niv expresse de forma clara e objetiva a exatddio das demonstragdes contibeis ¢ a legalidade e economicidade dos atos de gestio, estando,
portanio, em desacordo com as norimas legais e regulamentares aplicAveis 4 maléria e nio demonstrando a boa € regular aplicagio dos recursos,

6. £ o relatorio.
YOTO

Apos o términe da instrugdue processual, passa-se 4 andlise Jas cuntas da Prefeita de Ttinga do Maranhio, Senhora Luzivele Boielhe da Silva, exerciciv
tinancetro de 2009.

2. Txe inicio, ratifica-se a impossibilidade de avaliagio das metas fiscals relativas a projelos ¢ atividades do gevemo, bem como do desempenho
alcangado nos projetos ¢ atividades relativos 3 educacfio, & sadde ¢ 4 assisténeia social, tendo em vista que as pegas orcamentirias da entidade foram
apresenfaduy de manana sintética, udo detalhande os programas até o nivel necessarnio.

3. Eniretanto, apesar de ndo se poder analisar, de forma individualizada. os projetos ¢ atividades desenvolvidos pela Prefeita nas referidas dreas. os dados
por ela apresenlados na prestagdo de contas se mostraram suficientes para que o corpo técnico do TCE/MA pudesse calcular os percentuais de aplicagio
de recursos na educagio € na saude e, ein ambos os casos, os limites constitucionais foram devidamente obedecidos e respeitados.

3. No se estd aqui querendo dizer que a irreguiaridade em uprego merece ser relevada. Todavia, deve-se levar em consideragic que a Prefeita aplicou
35.6% (trinta e cinco virgula seis por cento) na manutengdio ¢ desenvolvimento do ensine, quando o minimo seria de 25% (vinte ¢ cinco por cento),
gastou 79% (seteula ¢ nove por cento) na valorizagio dos profissiunais do magistério, sendo que o percentuat minimo ¢ de 60% (sessenta por cento), ¢
empregou 20,1% (vinte virgula um por cento) nas agdes e servigos piibticos de saiide, quando teria que aplicar peto menos 15% (quinze por centa).

4. Em oufras palavras, a responsavel ndo se limitou apenas a obedecer 05 percentuais minimos previstos na Constituigio, mas aplicou bem mais do que o
limif: base exigido nas respectivas dreas, de mode que a falla de detlhamento dos prugramas até o nivel de projetos atividades ndo se mostra suficiente,
U0 C4s80 €M apreqy, para ensefar o julgamento irregular das contas, podendo permanecer apenas como ressalva {itens 4.5, 7.4, 8.4 ¢ 9.4 — fls. 17, 24 e 26).

5. Confirma-se, também, que a responsivel ndo encaminbou tempestivamente ao TCE/MA, via sistema Finger, 0s Relatérios de Geslio Fiscal relativos
a0 exercicio ein andlise, contrariando o disposto no parigrafo dnico do art. 53 da Lei Estadual n® 8.258/2005. Porém, a maior relevancia reside no fiato de
nde haver indicaglo de que esses demonstrativos tenham sido publicados com amplo acessa so pilblico, inclusive por meio efelrdnico, conforme
preceitua o § 27 do artige 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal conduta constirui infragio administrativa contra as leis de financas piiblicas, nos
termos do arl. 5%, inciso I da Lei Federal 0® 10.028/00.

6. Somado a isso, o ndo eucaminkamento ao TCE, via sistemna Finger, dos Refatérios Resumidos de Execugio Orgamentdria nos prazos e condigdes
estabelecidos em lei, coutraria o pardgralo anico do art. 53 da Lei Estadual n® 8. 2582005 (item 13.1 —11s. 27 a 29).

7. Du mesina forma que no caso anterior, apesar de serem itregularidades de natureza gmve, nos parece desproporcional considera-las suficientes, nesse
vase especilive. para enscjar @ desaprovagio das contas, uma vers que. A exceglio das ocorréneias §4 expostas, todas as demais normas legain e
constiluciouais, pelo menos em tese, foram devidamente cumpridas e respeitadas.

8. Nao se cogila, em momento alguin, considera-las irmegularidades de menor pravidade. Ocorre qug, analisando o coujunto dos atws admiuistrativos do
presente processo. parece gue a decisdo mais proporcional, no caso ¢mt aprego, é a emissdo de parecer prévio pela aprovagio cowm ressalvas das contas.
até mesmo porque as iregularidades relativas & transparéneia fiscal scrio apreciadas no processo de tomada de contas da Adminisiragio Dircta ¢, se
cunlirmadas, receberdo a devida punigdo com a aplivagio de penalidades pecunirias.

9. Pelo expesto, contranando o Parecer do Ministério Piblico, volo no sentido de que esta Egrégia Corte decida emiir Parecer Prévio pela aprovagio
cum ressalvas das contas de guverno da Prefeila Luzivele Botelho da Silva, Municipio de ltinga do Maranhgo, exercicio financeir de 2009, visto que as

irregularidades remanescentes (impossibilidade de avaliagdo das metas fiscais relativas a projetos ¢ atividades do governo, bem coma do desempenho
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dos projetos e atividades relativos 4 educagio, a saide ¢ i assisténcia social, tendo em vista que as pecas orcamentdrias da entidade foram apresentadas
de maneira siniética, ndo detalhando os programas até o nivel necessario; ndo encaminhamento des Relatorios Resumidos de Execugiio Orcamentdria &
dos Relatérios de Gestdo Fiscal ao TCE. via sistema Finger, além da falta de comprovagio de ampla publicagic desses demonstrativos) ndo
compromelerem integralmente os resultados gerais da gesldo or¢amentdria, financeira ¢ patrimonial da Prefeiwa no exercicio das fungbes politicas de
planejamento, organizagio, direcao e contrule da atuagio governamental.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CON[AS DO ESTADO DO MARANHAD, EM SAO LUIS,

José de Ribamar Caldas Furtado

Consetheiro Relator
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Processo n® 3506/2011-TCE/MA

Natureza: Prestagio de contas anual do Prefeito — Recurso de Reconsideragdo
Exercicio financeiro: 2010

Entidade: Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhio

Recorrente: Luzivete Botello da Silva, prefeita, CPF 244,276,831-34, residente e domiciliada na Avenida Presidente Médici, 663, Centro, ltinga do
Maranhio/MaA, CEP: 635939-000

Procuradores constituides: Janelson Moucherck Soares do Nascimente — OAB/MA n° 6,499, Ludmila Rufing Borges Santos — CAR/MA n° 17,241
Katiana dos Santos Alves -OAB/MA n® 15.859; ¢ Adriana Santos Mates — OAB/MA n® 18.101.

Reeorrida: Parecer Previo PL-TCE o* 373/2017,

Ministério Publice de Cuntas: Procerador Paulo Henrique Aratijo dos Reis

Relator: Consclheiro Substituto Osmario Freire Guimardes

Recurso de reconsideragio interposto, impugnando o Parecer PL-TCE i 373:2017. Conhecimente, Provimento parcial. Excluséo da subalinea “a.1”
do Parecer PL-TCE n* 373/2017. Alteragdo do Parecer Prévio para aprovagio com ressalvas. Enviar copias de pegas processuais & Cimara
Municipal de [{inga do Maranhdo, para conhecimento. Arquivar os autos por meio clerdnica.

1 RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre recurso de reconsideragio interposto pela Senhora Luzivete Botelho da Silva impugnando o Parecer Prévio PL-TCE p*
373/2017, gue emitiu parecer pela desaprovagéo das conlas de governo da Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhdo, relativas ao exercicio financeiro
de 2010,

1.2 A primeira apreciagio plendria do Ieita ocorreu em (4 de outubro de 2017, ocasifio em que esta Corte de Contas emitia 0 Parecer Prévio PL-TCE n*
373:2017 pela desaprovagdo das contas, lendo em visla a permanéncia das irregularidades apontadas no Relatdrio de Informagio Tecnica (RT) n*
472/2012 - UTCOG/NACOGY. A publicaco da decisiio no Parecer Prévio PL-TCE n® 373/2017 foi feita no Didrio Ofivial Eletrbnico do Tribupal de

Contas do Estade do Maranhdo — Edigdo n® 1065/2017, cuja circnlagdo se den em 13/12/2017,

1.3 Em 12/01/2018, a responsivel interpds recurso de reconsideragdo contre o Parecer Prévio PL-TCE n* 373/2017, com o objetivo de reformar a decisdo
refuiada.

1.4 A Unidade Técnicy, com base nas disposicdes da Ordem de Servigo — SECEX n” 1/2017 e ratificada pelo Pleno do TCE na sessfio do dia 18/3/2017,
apos analise do recurso, informa em seu Relatorio de Instrugio em Recurso de Reconsideragio (R1) n® 15.842/2018 - LTCEX3/SUCEX1! (fs.

$78/479v), onde concluia ao final, pela auséncia de ocorréncias reimanescentes.

1.5 Tnstado a se pronunciar nos autos, o Ministério Pablica de Cuontas emitiu o Parecer n" 1160/2018 - GPRO3 (s, 481/481v), da lavra do Procurador de
Contas Paulo Henrique Aradgjo dos Reis, manifestando-se nos seguintes termos:

Anie v exposto, considerunde os elementos probutdrios constantes nos autos, ¢ gue este Ministério Piblico de Comtas para que seju emitido Parecer
Prévio pela aprovacde com ressalvas das contas de governa, referentes ao exercicio financeire de 2010,

I o relatério.

2VOTO

2.1 Confonme estabelecido no art. 136 da Lei Orpanica do TCE/MA.

Art. 130, De decisdo definitiva em processo de preslagio ou tomada de conlas, mesmo especial, de decisio de mérilo proferida em processo concernente
a alo sujeito a repistro ¢ a tiscalizagio de atos e contralos, € de parecer prévio, cabe recurso de reconsideragiio, com efeito suspensivo, para apreciago do
colepiado gue houver proferido a decisio recorrida, podendo ser formulado uma sa vez e por escrito, pela parte ou pelo Mmnisténic Publico junto ao
Tribunal, dentre do praso de guinze diss, imprerrogavel, conlados na forma prevista no an. 123,

2.2 A contagem prevista disposta no inciso IV do art. 123 da Lei Orginica do TCE/MA, dispde:

Art. 123, Os prazos referidus nesta les sdo continuos, ndo se interrompendo nos feriados, e contam-se 4 partir do dia;

1V — da publicagio do acorddu e/ou do parecer prévio no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado;

2.3 Da analise dos pressupostos de admissibilidade, infere-se que a decisdo feila no Parecer Prévio PL-TCE n° 373/2017 fo1 publicada no Dhano Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio — Edigdo u® 1065:2017, cuja circulagiio se deu em 13/12/2017,

2.4 A Recorente interpds o presente recurso de teconsideraclio em 12:01:2018, dentro do prazo de quinze dias estabelecido pelo an. 136 da Lei
Organica do TCE/MA., considerando-se a Porlaria TCE/MA n® 907, de 03 de novembro de 2016, que suspendeu os prazos processuais no periodo de
21/12:2017 a 04/01/2018.

Assinado ¢letronicamente pelo Conselheire-Subsututu Osmario Freire Guimardes em 22/11/2019.
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2.5 Assim, estando atendidos os requisitos legais para a interposigiio do presente recurso, € reconhecida a sua legitimidade, dando-se prosseguimento 3
analise de merito das questdes de falo ¢ de direito, relativa as ocomréncias remanescentes na Segdo 1V, item 3.1 (alinea a.1); Segdo 1Y, item 3.5 (alinea
a.2).e Secdo IV, item 6.5 (alinea a.3)., todos do RIT n* 472/2012 - UTCOG/NACOGS ¢ Parecer Prévie PL-TCE n* 3732017, rspectivamente, além de
observadas as manifesiagdes da tnidade Técnica, por meio do Relatério de Insirucio (R1} n° 15.842/2018 — UTCEX%/SUCEXI1 {fls. 478470y =
emitido apds andlise da defesa na Recurso de Reconsideragio, e da Parecer Ministerial n° 3.739:2019 — GPRO3 {fls, 707/707v), conforme a Seguir;

2.6 Secdo 1Y, item 3.1 — Gestdo argamentdria e financeira — divergénela de RS D1.428,20, entre o valor da receita contabillzada pela
prefeitura (RS31.672.089,34} ¢ a apurada pelo Tribunal (RS 31.763.517,54), fato que demonstra inconsisténcia das pegas contdbeis e prejodica os
resultados gerals do exercicio sob andlise, em desacordo com o ari. 85 da Lei n® 4320/1964 ¢ com a Norma Brasileira de Contabitidade (NBC T

1, item £.3.2), aprovada pela Resolugde CFC n® 785/1998 {Ltem “a.1" do Parecer Prévio PL-TCE n° 373/2047)

2.6.1 Trata-se de imegularidade consignada no item a. | do Parecer Prévio PL-TCE n° 373/2017, em que se constatou divergéncia de R$ 91.428,20
Inuventa e um mil, quatiocentos ¢ vinie e ollo reais e vinte centavos) entre o valor da regeila comabilizada pela prefeitura (R$31.672.089,34) e a
apurada pelo Tribunal (R$ 31.763.517,54), fato que demonstra inconsisténcia das peqas contdbeis e prejudica os resultadus gerais do exervicio sob
anélise, em desacordo com o art. 85 da Lei 07 4320/1964 e com a Notma Brasileira de Contabilidade (NBC T 1, item 1.3.2), aprovada pela Resolugin
CFC n® 785/1995.

2.6.2 A inconsisi@nein relutada refere-sc as diferengas de receita encontradas entre as roeeites informadas ¢ as Teceitas apuradas pele corpa téenico do
TCE. conforme a seguir:

CODIGO [RECEITA Receita Informada (PM)’:‘;:;;" Apuradal.c onca
[1721.00 08 T ransteréacias da Unido 13.538.958,60 13.630.386,80  (91.428,20)
1721.01 01[Cota Parte - FPM 5.301.657.89 5 801.657.89 0,00
1721.01,05]("ota Parte - ITR 10.543,27 10.543,27 .00
ITZl.Ol.Ofi(‘ota Parte - FEX 15 766,56 15.766,56 .00
1721.09.004Cota Partc - FEP T16.299.89 11629980 .00

1721.33 00T cansferéncias FMS 248937607 P RERN TR ZRZAT)
17213400 Transferéncias FNAS 102.980.43 (0298044 .00
1721.35.000T cansferéneias FNDE 633.087.16 l633.08716 oo

1721 36.00|Transf. Fin, do ICMS - Des, ~ L.C. N° §7/96 28 301,76 D% 301,76 .00
1721.99.01fCotz SNA Stmples 10.943 36 10.945,56 .00
1721.99. 9AAFM - Ajuda Financeira aos Municipios  [0.00 |86.6? 1.06 [ 86.671.06

2.6.3 Quanto 3s Transferéncias FMS {Codigo 1721.33.00), a Unidade Técnica teria aduzido inicialmente no Relatdrio Técnico Conclusivo n®
6130/2015 UTCEX 01/SUCEX0S (fls.380vY, quanto a inviabilidade de apuragdo dos fatos relatados na alegagio da gestora, em face da suséncia de
extratos bancrios relalivos ao més de dezembro de 2009 & de jancire de 2010 comprovandu-se a contabilizagio em duplicidade do referido valor pela
andlise técnica do Tribunal. Asseverou que, teria verificado a partir dos Demonstrativos Fundo a Fundo do FNS, que teriam sido geradas duas OB's: a
primeirz. a OB #3476, datada de 28/12/2009. competéncia 11,2009; ¢ a segunda, a OB 802409, datada de 27/01/2010, cumpeténcia 12/2009,
mfermando que teria restado uma diferenga de R$ 4.757,14 entre o apurado nesta analise ¢ o informado pela gestora nos autos.

2.6.3.] Porém, em scde de recurso, « recomente apresenta documentagio, onde constam s extralos bancdrios vergastados pelo setor técnico.

2.6.3.2 Da andlise dos documentos apresentados (extratos bancérios), verifica-se que restou sansds a ocorréncia remanescente quanto a diferenga
encontrada nas Transferéncias FMS,

2.0.4 Quanto 8 AFM — Ajuda Financelra aos Municipins, a Unidade Técnica teria aduzido no referido Relatario Técnico Conclusivo n® 6130:2015
LTCEX 01/SUCEXOS (fls.381) que a receita cormespondente 8 AFM (RS 86.671,06) teria sido contabilizada em dezembro de 2009. Todavia, que o
exfrate do Bance do Brasil, obtido através do site oficial do Banco, revela que a receita foi creditada em faver da Prefeitara somente em 28/01/2010. Que

o entendimento nomeado seria o de que a3 receitas devem ser contabilizadas no exercicio em que foretn efetivamente creditadas, em total consondncia
com o disposto no arl. 35 da Lei 4.320/64.

2.64.1 A recorrente apresentou doeminentagio relativa ao Anexo 10 do Balango Geral 2010 alterado ([1s. 472/477), demonstrando a previsio da receita
ausente (no valor de RER6.671,06), anulandu a diferenga encontrada. Restou pois, desconsiderada a ccorréncia remansscente quanto a diferenga
¢ncontrada na conta AFM — Ajuda Financeira aos Municipios.

2.6.5 O Ministério Piblico se posicionou, anuindo com as conclusdes da Unidade Téenica, sntendendo que nio se extraiu do Relatério de Instrugio
irregularidades capazes de inquinar a gestao analisada ou gerar imputagéa de débito. Concluiu ne sentido de que fosse emitido Parecer Prévio rela

Assinade clelrénicamente pelo Conselheiro-Substituto Osmario Freire Guimaries em 22/11/2019.
Pagina 2 de 4




=5/ TRIBUNAL DE CONTAS

aprovagio com ressalyos das contas de governo, referentes av eaercicio financeire de 2010.

2.6.6 Do exposto, em face Jus alegagoes da defesa e de toda documentagao apresentada pela Recorrente ¢ do pesicionamento do Ministério Piblico,
considera-se sanada a imegularidade quanto 2 este item.

2.7 Secée [V, item 3.5 — Gestio or¢amentirls ¢ flngnceira — verificou-se que o saldo final do exercicio (RS 1.450.771.88) ndo é suficiente para
cobrir 0 montante de restos a pagar (R$ 3.832.997.315), demonstrando o desequilibric fiscal ¢ falta de planejamento, em nobservincla A
determinagiio do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Item “a.2” dg Parecer Prévio PL-TCE n® 373/2017)

2.7.1 Trata-se de irregularidade consignada no subitem a.2 do Parecer Prévio PL-I'CL n® 373/2017, em que se verificou que o saldo final do exercicio
(RS 1.440.771,88) ndo seria suficiente para cobrir o monlante de restos a pagar (R$ 3.832.997,35), demanstrando o desequilibrio fiscal ¢ falla de
planejamento, em inobservdncis 4 determinagdo do ar. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.7.2 A recorrente alega que de montante inserito em restos a pagar até o exereicio (R$3.832.997,35}, o valor de RS 1.873.655,11 seria decorrente de
transferéncias volumtdrias da UniZo ¢ Estado, no entanto os mesmos teriam sido liquidados, nio sendo repassados os recursos financeiros no exercicio de
2010, rasdo porque loram empenhados, liquidados e insenios em restos a pagar no exercicio de 2010, Apresentou planilba (de fis. 443} com a relagdo
dos credores, valores inscritos ¢ respechvos convénios vinculados, Que o total do montante inscrito seria devido restos a pagar inscritos no exercicic e de
oulros 38 devidamente consolidados.

2.7.3 €) setor técnico em seu Relatorio de Informagio Técnican® 472/ 2012 = UTCOG-NACQG 09 (1ls. 497 destaca acerca dos referidos convénios
celebrados com a Unide € com o Estado, que corrobora a alegagio da Recorrente, a saber:

CONVENIO(S) FEDERAL: ICONYENLO(S) DO ESTADO:

FMinislério das Cidades: [RE 604.585,99) lé—FES {Saade): R$ 1.074.034,31]

rkMinistério da Sadde:  [R$ 180.100.00 I:i—SINFRA: IR$ $00.000.00
B Ministério da Feucacio: [R$ 196.020,00| B-DEINT: IRs 122.901.17

TOTAL FEDERAL RS 980.705.94 [TOTAL ESTAD()rQS 2.000.935,48’

2.7.4 A impropriedade relativa ao saldo de restos a pagar para o exercicio sepuinte, descreve que nfo houve infragdo & norma regulamenimr, pois as
despesas insenlay ndo se referem aos dois Wtimes quadrimesnes do linal do mandato, e sim de despesas consignadas de meio do mandato ¢ de despeaas
contraidas em exercicios preteritos devidamente processadas,

2.7.5 E preciso deslacar que o objetivo da lei de responsabilidade fscal & scabar com as sucessivas mas administragdes, que peravam déficits que se
acemulavam ao longo do tempo, ocasionando dividas impagiveis € inviabilizando futuros mandatos. E imperioso a impossibilidade pelo administrador
piblice de conmair despesas sem gne haja disponibilidade de caixa ou previsan de receitas suficientes a honrar os compromissos assumidos, que poderia
vausar deficils orgamentdrios e aumenio das dividas piblicas ja existentes, além de contribuir para a geragdo de altos indices inflacionarios,

2.7.6 Quanty 4 alepago de que essa Corle de Contas admite aprovagio cam ressalvas de contas para as presentes irregularidades, os decisérios
informados nesse recurso, ndo se walam de jurisprudéncia dessa (Casa, apenas julgamento de caso conereto, pois nio sio idénticas no seu conjunto s
contidas pos autos. Poranto, o caso apresentado, traw-se de julgamento de cariter subjetive do Relator, womando como base a relevincia e a
matenialidade das ocorréncias ali apontadas, néo podendo ser adotado camo Junsprudéncia recorrente.

2.7.7 Ia casu, verilica-se que a goslora recorrente tem realizado os pagamentos/baixas de valores inscritos om restos a pagar, cujo valor alcangou ao final
do exereivio de 2010 o moniante de R$ 1.703.004,39, conforme movimentagdo descrila a seguir:

Movimentagio no exercicio

Lbescricio Exercicio anterior (RSNT nscrigio (RSiPagamenmsf’Baixa (R$YExercicio seguinte (RS)

Restos a pagan?.033.625,26 3.502.376,48 ]1.703.004,35 3.832.997,35

27.R Dessa forma, como houve esforgos do responsavel para diminuir o impacto dos restos a pagar em exercicios subsequentes, ficam sanadas
parcialmente as irregularidades encontradas pela unidade técnica, que suscilaram na desaprovagio das conlas, considerando os critérios de auditoria
universalmente aceitos (relevdncia, materialidade ¢ risco)

2.7.9 Considerando. ainda. os eritérios de apreciagio sugeridos pelas diretrizes aprovadas na sessio plendria, d¢ § | de janeiro de 2017, subsidiadas em
Resolugdo da ATRICON n® 01:2014, essas impropricdades ndo serdo levadas em consideragdo isoladamente na apreciagdo das contas, pois, nio se refere
m a descumprimento de indices concernentes a saide, educagia e pessoal e nilo resulta em atos ilegitimos ou antiecondmicos,

2.8 Secho IV, subitem 6.5 — Gestdo de Pessoal -~ descumprimento do limite estabelecido para aplicaciio de recursos com despesas com pessoal,
em desacordo com o disposto na alinea “b™ do inciso 1J do art. 20 da Lel Complementar n® 101/2000 c/¢ o art. 169 da ConsHtuicdo
Federal/ 1988 (ltem “a.3" do Parecer Prévio PL-TCE n*" 373/2017)

Assinado cletrdnicamente pelo Conselheiro-Substituto Osmério Freire Guimaries em 22:11/2019.
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2.8.1 Trata-se de joregularidade consignada no item a.3 do Parecer Prévio PL-TCE n® 373/2017, em que s¢ constatou que o gestor teria incorride em
descumprimento do limite esiabelecido para aplicagio de recursos com despesas com pessoal, em desacordo com o disposio na alinea b do inciso HI
do art. 20 da Lei Complementar n* 101/2000 c/c o art. 169 da Constituicio Federal' 1988,

2.8.2 Em sede de recurso, a Unidade Técnica s¢ manifestou aduzindo que em suas alegacdes recursais (fls. 446 @ 452). u Recorrente alega quite no RIT
guc dd inicio u instrigdo do processo de contus teria trazido para cdlculo do indice de pessoal, despesus eom servigos de terceiros néo constantes da
rubrica “pessoul " da Entidade (1 444)

2.8.3 O setor écnico informa que a Recorrente socorre-s¢ com o art, 23 da lei de Responsabilidade Fiscal que preceitua  se a despesa total com pessoal,
diz poder ou digdo referido no ave. 20, ultrapassar os limites definidos no mesma artigo, sem prefuizos das medidas previsias no art. 22, o percentual
excedente terd de ser eliminada nos dois quadvimestres seguintes fs5c)”.

2.8.4 Ao final, a Unidade Téemica apds andlise da documentagio ¢ argumentos apresentados pela Recorrente, sustentou pelo saneamento da ocorréneia
em epigrafe.

2.8.5 O Minigténio Pablico se posicionon, anyindo com as conclusées da Unidade Téenica, entendendo gue ndo se extraiu do Relatdrio de Instrugdo
irregulanidades capazes de inguinar a gestiio analisada ou gerar imputagio de débito. Concluiu no sentido de que fosse emitido Parccer Prévio pela
aprovacdo con ressals 35 das cuntas de poverno, referentes ao excreicio financeiro de 2010.

2.%.6 Do cxposto, em face das alegagdes da defesa ¢ de toda documentagdio apresentada pela Recorrente e do posicionarmento do Ministério Publico,
desconsidera-se a ocorréncia apontada quanto a esse item.

2.9 CONCLUSAQ

2.9.1 Por fim. considerando que as irrcguliandades remanescentes referem-se a impropriedades de natireza formal que, em tese, ndo conliguram a
ocorréncia de dano ao erfrio na execugio da despesa ou outro evento lesivo ao patrimodnio publico e considerando as Diretrizes ratificadas pelo Pleno na
sessa0 do dia 8/3:2017 ¢ subsidiada na Resulugao ATRICON n° 01, de 6 de agoste de 2014, por medida de racionalidade administrativa, entendo pela
aprovacgho com ressalvas das contas da respensabilidade da Senhora Luzivete Botelho da Silva, Prefeita do Municipio de Itinga do Maranhéo no
excreicio linanceiro de 2010

2,10 Desta torma. com fundamento no art, 136 da Lei Organica do TCE/MA ¢ acolhendo o Parecer n® 1.160/2018 — GPRO3 do Ministério Pablico de
Contas, voto no sentido deste Tribunal de Contas:

I. conhecer do recurso de reconsideragdo imerposte pela Senhora Luzivete Botelho da Silva, por estarem presentes os reguisitos de admissibilidade;

[

dar-lhe provimento parcial, para sanar as impropriedades descrilas nas subalineas “a.17 ¢ ~a.3" ¢ de sanar parcialmenle as impropricdades
descritas na subalinea “a.2", contida no Parecer Prévio PL-TCE n” 373/2017, considerando as diretrizes institucionais exlabelecidas ¢ aprovadas
no Pleno deste Imbunal de Contas e tendo em vista que essus inpropriedades remangscentes se revestem de cardter formal;

3. excluir as subalincas “a.1™ e *a.3™ do Parecer Prévio PL-TCE n® 3732017, diante dos fatos citados na alinea “b";

4. alterar a alinea “a” do Parecer Prévio PL-TCE n ¥ 373/2017, para emitir parecer prévio pela aprovagdo com ressalvas das contas, relativa a
Prestagdo de Contas Anual da Prefeita de Itinga do Maranhio, ano {inanceiro de 2010;

3. excluir a alinca “¢" do Parecer Prévio PL-TCE n* 373/2017;
6 enviar copias de pegas processuais & Camara Municipal de Tinga do Maranhio, para conhecimento:

7. proceder ao arquivamnento de cdpia dos autos por meio eletrdnico neste TCE'MA. para todos os {ins de direito, depois de ranscorrido os prazos
legais, sem gue haja manifestagdo du responsavel erou do Ministério Piblico de Contas.

2.11 E o meu voto 4 apreciagio dos Senhores Conselheiros.

Sao Luis, 20 de novembro de 2015.

Caonselhetro Substituto Osmario Freire Guimaries

Relator

Assinade elerrdnicamente pelo Conselheiro-Substitute Osmario Freire Guimaries em 2271 1/2019.
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Processo n®: 3301201 2-TCEMA {Processo Eletrdnico)
Natureza: Prestagio de Contas Anual de Govemno
Exercicio financeiro: 2011

Entidade: Prefeilura Mugicipal de IningaMA

Responsavel: Luzivels Bolelho da Silva, ex-Prefeila, CPF n® 244.276.831-34, residente e domiciliado na Avenida presidente Medice, n* 663, Cenitro,
{tinga MA

Procuradores Consiituidos: Adriana Santos Costa, OABMA n® 14.013; Ianclson Moucherek Soares du Nascimento, OAB/MA n® 6.499; Katiana dus
Santos Alves, OAB'MA n" 15.859; Ludmila Rufino Borges Santos, OAB/MA n® 17.241.

Ministério Pablico de Contas: Procurador Pavle Henrigue Aratje dos Reis
Relator: Conselheiro Edmar Serra Culrim

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOYERNOQ DO MUNICIPAL DE ITINGA/MA_ EXERCICIO FINANCEIRO 201 1.
EXISTENC!IA DL IRREGULARIDADE FORMAL. NAO CALUSADORAS DE DANO AQ ERARIO. EMISSAO DE PARECER PREY10 PELA
APROVAGAO COM RESSALVAS. RECOMENDAGOES. EXKCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS A PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO E A CAMARA MUNICIPAL DE ITINGA PARA 08 FINS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ARQUIVAMENTO ELETRONICO DE
COPIAS DOS AUTOS NESTE TCE, APOS O TRANSITO LM JULGADO.

RELATORIO

Trata-5¢ de analise da Prestagiio de Contas Anualt de Governo do Municipio de Itinga/™A, oo exercicio financeiro de 2011, de msponsabilidade da
Senhora Luzivete Botelho da Silva, ex-Prefeita Municipal.

2. A andliss da Prestagdo de Contas em aprego contemplou as dreas conlabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial, sende utilizados para
oblengio das evidéncias procedimentos de avditonia e observados, principalmente, os Principios da Legalidade, Legitimidade ¢ Economicidade, dentre
ouiros.

3. A Unidade Téemea de Conlas, ap0s andlise destas Contas, emitin o Relatdrio de Instrugio n* 315%/2013 - UTCOG-NACOG 02, gue apontou
irregularidades, ficande evidenciada a inohservancia as normas, legais e regulamentares na execugdo do orgamento pablico do referide Municipio ¢ o
néo cumprimento satis{atério dos programas previstos na lei orcamentéria annal, quanto a legalidade, legitimidade ¢ economicidade.

4. Aysim, ante o disposto no art. 5” ipciso LV, da Constituigdo Federal, com fulero, ainda, no art.127 da Lei n.” 8.258/2005, c/c os art. 163, i64e 192, 1¢
11, do Regimento Intemo deste Tribunal de Contas, a responsavel foi cientificado através de citagdo, por meia dos Oficies n° 64272015 —

GAB ESC:TCE, com prazo de 30 (trinta) dias, para apresentarem alegagies de defesa ou razdes de justificativa, ocasiiio em que lhes foram
encaminhados copia integral do Relatério Técnico cm cpigrafe, contendo todas as imegulandades consiatadas.

5, Em seguida, a responsdvel apresentou pedido de prorrogagio de prazo, que lacitamenie foi deferido nos termos do ant. 294, §3° do Regimento Intemo.
Assim, no dia 29/10/2015, foi aprescntada a defesa pela Senhorn Luzivete Botelho da Silva de forma tempestiva, contestando os fatos apurades no RIT
2In guestio, sendy toda a docurnentagho encaminhada e submetida 4 analise teenica, unde das justificativas ¢ documentos apresentados pelo gestor. a
Lnidade Téenica por meio do Relatério de Instrugio n® 288/2019 UTCEX 03- SUCEX 11, concluin que permaneceu a seguinte irregularidade abaixo:

I RESUMO DO RELATORIO
A partir da andlise da PECA DE DEFESA, encaminbada pela jurisdicionado, SUGERIMOS:

AFASTAR a(s) ocorréncia(s) relativa(s) ao(s} scgulnte(s) item{ns) registrado(s} no Relatorio de Informagio Téenica n* 3159/2013 - UTCOG -
NACOG 02:

2.2 - Da ocorréncia apontladz na Seg#o IT, item 2. Gestdo da Educagiio. a) Demonstracio do percentual minimo para Aplicagdo na Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino — A, 212 da Constimigio Federal:

MANTER a(s} ocorréncia(s) relativa(s} ao(s) seguinte{s) item{ns) registrado(s) no Relatério de Informagin Técnica n® 3159/2013 - UTCOG -
NACOG 02:

2.1 - Da ocorréncia apontada na Segdo 11, itemn 1. Gestdo de Pessoal

&. DHante disso, a iregularidade remanescente nesta prestagdo de contas mencionado pefa Unidade Téenica, refere-se a Despesa com Pessoal, ou seja, a
pestora nie apresentou o Anexo 02 da Despesa (BG) ¢ ndo hé nenhum lugar nos autos onde se pudesse identificar as alegadas despesas indenizatdrias.
Assim, se manlém a vcorréncia unde conforme os valores apurados, identificou-se que, no exercicio em exame, o Municipio de Itinga do Maranhio
aplicou 58,06 % do Total da Reccita Corrente Liquida em despesas com peszsoal, descomprinde a norma contida no arl. 20, Iil, alinea “b" da Lei
Complemeutar 101:2000, (Se¢do I, item 1. Gestio de Pessoal registrado no Relatério de Informacdo Técnica n” 3159/2013 - UTCOG - NACOL 02),
conforme 1abela abaixa:

DESPESA COM PESSOAL Valor RS

Assinado eletronicamente pelo Cunsetheiro Edmar Serra Cutrim em 02/08/2019.
Pdgina [ de 3



==/TRIBUNAL DE CONTAS

[PODER EXECUTIVD
Pessoal Ativo 20.359.774.47
[Peswoal [nativo e Pensionista 0,00
[Despesas de Exercicios Anteriores 0,00
Obnigagdes Patronais { EGTS ¢ INSS) 385.385,87
K-) Decorrentes de Decisdo Judicial (Precatorios, Sentengas Judiciais) 78,291,445

- } Inativos pagos com recursos vinenlados 10,00}

- } Indenizagdes por Demissoes de Servidores 000

- } Incentivos & Demissgo Voluntdria 0,00
Outras Despesas de Pessoal (art. 18, paragrafo 1° du LRF) .00
Despesa Tolal com Pessoal 20.666.868 96
[Limites com Pessoal {valores apurados)
{Receita Corrente Liquida {Apurada pelo TCE) 35.595.401,34
[Despesa de Pessoal Executivo — Limite Legal- 54°% da RCL - art, 20 11T, b TRF|19.221.516,17
[Forcentuat ¢ Valor Apurados 58,06 % [20.666.868,90

7. Diiante de Lais circunstincias, foram os auios encaminhados ao Ministério Piblico de Conlas, com vista a0 seu pronunciemente regimental, cujo
Pareger n" 3310/201 1 ~ GPROCO3, da lavra do Procurador Paulo Henrique Araijo dos Reis, opinou pelo julgamento regular com ressalvas das contas,
congluindo gue;

L]

Dito isto. vejo que as contas sob andlise evidenciam o cumprimento de orgsmento ¢ dos planos de poverno. Consta realmente umn oreguiandade que ndo
pode ficar despercebida no tocante extrapelagde dos limites de gastos de pessoal. Porém, néo vislumbro que a ocorréneia em si sgja suficiente para
inquinar as contas completamente. Lado outro, o municipio cumprit com as metas de governo, aplicou o minimos constitucionzis na educagio e sande,
de fonna que suas contas devem scr aprovadas, ainda que com as ressalvas previstas em lei.

Posto isse, o Ministerio Pablico de Contas recomenda s emissdo de parecer prévio pela APROVACAQ das contas de governo com ressalvas ora em
aprego.

8. Apds a manifestagio ministerial vieram os autos conclusos a esla relatoria.

Y% E o Relatorio, no essencial.

YOTO

10. Cumpre primeitamente ressaltar, que o processo aqui analisado transcorreu de forma regular, com a observincia da garantia constitucional do devido
processo legal. consoante dispie o art. 5% inciso LIV da Conslituigio Federal.

11. Vé-se que, a Senhora Luzivete Botelho da Silva, ex-Prefeita do Municipio de tinga’MA, entdio gestora ¢ ordenadora de despesas daquela Entidade,
apesar de citados ¢ de terem apresentado suas alegagdes de defesa, a mesinz ndo foi suficiente a0 sancumnento de todas as irregularidades constatadas pela
Unidade Técnica,

12. Sendo assim, corroborando com o Purgiet de Contus em andlise do relaténo da Unidude Téenica, entende que a irregularidade restante ndo é capaz
de inquinar o seu contenido ja que é minima em quantidade ¢ qualidade, além disso, ndo € reveladora de nitida ma-gestio efou dano ao eririo, motivo
pelo qual opinou pela aprovaciio com ressalvas das contas.

13. Como ¢ sabido, no processe de contas o dnus de provar a boa ¢ regular aplivagiio dos recursos pilblicos ¢ e sempre sera do gestor que os administra.
Mas isso ndo retira desta Corte, o dever de ao analisar as conlas, descrever de forma clar, transparente ¢ individualizar as condutas, porgue ndo dizer, sc
as irregularidades siio de cardter farmal ou material, causadora de dano ao exdrio, enscjadoras de moiwa e/ou passiveis de recomendagdes.

14. Por fim, pelo conjunto da obra, o que se observa nesta prestagio de contas, sdo errox e acertos da adminiswragiio, que em juizo proporcienal, nio sio
hibcis em gualidade e quantidade para ensejar a desaprovagdo das contas. Nu caso dos aulos, a irregularidade ainda persistente ndo denota ato doloso de

Assmado eletrontcamente pelo Conselheire Edmar Serra Cutrim em 02/08/2019,
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improbidade administrativa, ndo gerando no meu entender prejuizo ao erdrio, devendoe a prestagio contas ser aprovada com ressalvas, nos termos do art.
21 da Lei n® B.258.2005, o/¢ as recomendagdes de praxe.

15. Anle ¢ exposto, considerando o posicionamento do érgdo 1écnico que analisou a referida tomada de contas coin base nas dirctrizes institucionais
estabeiecidas pelo Pleno deste Tribunal e, concordando in rotunt com o Parecer do Doule Ministério Pablico juato ao Tribunal de Contas, YOTO, para
que esta Corle de Contas:

15.]. Emita parecer privio pela aprovagho com ressalvas das contas anuais de poverno do Municipio de ltinga/MA, no exercicio financeiro de 2011
. de responsabilidade da Scnhora Luzivete Botelho da Sllva, ex-Prefeita, nos termos do an. 19, inciso T, are 3%, § 3°, inciso [T e art. 10, inciso T da Lei n.®
#,258,2005, 1endo em vista que a irregularidade remanescente registrada na Segiio 11, item 1. Gestdo de Pessoal no Relatério de Informagfo Técnica n®
31592010 - UTCOG - NACOG 02, (0 Municipio de Ttinga do Maranhio aplicou 58,06 % do Total da Receita Corrente Liquida em despesas
com pessoal, descumprindo a2 norma contida no art. 20, incisa IIL, alinea “b™ da Lei Complementar n® 101/2000), ndo é capaz de inquinar o seu
contendo, Jd que é inima em quantidade e guahdade, além disse, ndo € reveladora de nitida mé gestio e/fou dano ao erdrio;

15.2. Recomende 2 adogdo de providéncias corretivas por parte da responsével ou de quem Lhe haja sucedido, no sentido de conferir estrita observincia
as notmas consubslanciadas na Instrugdo Normativa (IN} n.° 09/2005 - TCE/M A, na Lei Complementar n® 1012000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

bem como na Lei n® 4.320/1964, com vistas a evitar a repeti¢io das falhas aqui constatadas e, assim, promover o aperfeigoamento da gestio ora
cxarmnada;

15,3, Dé ciépcia & Senhora Luzivete Botetho da Silva, per meio da publicagio do parecer prévio peninente a esta decisie, no Dianie Oficial Eletronico
do Imbunal de Conuas do Eslado do Maranhdo, para que tome conhecimento da decisdo ora prolatada;

15.4. Apbs o trénsite em julgado, encaminhe a4 Cimara Municipal de Itinga/MA o processo em anédtise, acompanhado do parecer prévie om proposto
e da sua publicagio no Didrio Oticial Eletronico do Tribunal de Contas do Listado do Maranhfo, para os fins previstos no art. 31, §§ [°¢ 2°da
Constituigio Federal de 1948,

15.5. Recomende ac Exm®. Sr. Presidente da Camara do Municipio de Itinga/MA, com fulere no § 3°, art. 31 da Constituigio Federal, ¢i¢ § 3%, art. 56 da
Lei Complementar n.* 101, de 04:05/2000, que disponibilize as presentes conlas, durants 60 (sessenta) dias a qualquer contribuinte, para exame ¢
apreciagdo do que deverd ser dada ampla divulgacio;

15.6. Alerte ao Exm®. 5r. Presidente da Camara do Municipio de ItingaMA, que conforme preceia o ar. 31, § 2¥ da Constituicdo Federal, o presente
parccer prévio. s6 deixard de prevalecer por decisfio de 2/3 (dois) tergos de seus membros (quorum constitucienal) do Poder Legislativo Municipal;

15.7. Arguive copia dos autos neste TCE por meio elelrénico, para todos os fins de direito.
SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAQO, EM SAO LUIS, 31 DE JULHO DE 2019,
Conseltheiro kdmar Serra Cutrim

Relator

Assinado eletrénicamente pelo Conselheiro Edmar Serra Cutrim em 02:08/2019.
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Frocesso n® 3400/2013 - TCE/M A

Natureza: Tomada de Conlas Anval dos Gestores dos Fundos Municipais
Exercivio financeire: 2012

Entidade: Fundo Municipal de Satde (FMS) de Itinga do Maranhao

Responsdvel: Luzivete Botelho da Silva, CPF n® 244.276.831-34, residente na Avenida Presidente Médice, n® 663, Centro, Itinga do Maranhdo/MA,
CEP 63.939-000

Procuraderes constituidos: Janelson Moucherek Soares do Nasximento, QAB/MA 1° 6.499. Ludmila Rufino Borges Santos, OAR'MA n° 17241,
Katiana dos Sanios Alves, OAB/MA n° 15.85% ¢ Adriana Santos Malos, QAB/MA n® 18,101

Ministério Piblico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vicim

Relator: Consclheire Jodo Jorge Jinkings Paviio

Tomada de Contas Anual dos Geswres do Fundo Municipal de Safide (FMS) de Itingz do Maranhdo, exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade da
Scnhor Luzivewe Botclho da Silva, Prefeita ¢ ordenadora de despesas. Julgainento regular das contas. Quitagéo plena i responsavel. Publicacio desta
decisdo.

1. RELATORIO

‘I'rata-se da Tomada de Conlas Anual dos Gestores do Funde Municipal de Saiide {(FMS) de Ttinga do Maranhgio, relativa ao exercicio financeira de 20172,
de responsabilidade da Senhora Luzivete Botelho da Silva, Prefeita ¢ ordenadora de despesas da entidade no exercicio financeiro em referéncia.

A analise ldenica realizada contempluu a fiscalizagio contabil, Mnanceira, orgamentaria, operacional ¢ patrimonial, em observancia ao disposto no art, 70
da Constituigdo Federal ¢ no an. 171 da Constituigiio do Estado, cujo resultado esté consubstanciado no Relatério de Instrugdio n® 4063/2013-UUTCOG!
NACOGUS,

Fm awengito acs principios do confraditério e da ampla defesa previstos us Constituigio Federal (artiga 5°, inciso LV}, 2 Senhora Lusivete Botelho da
Silva fora citada por meio do Oticio n* 214/2015-GAB/IRCF, para, no prazo de 30 (irimia) dias, apresentar alegagtes de defesa efou razdes de
Justificativas quanto as irregularidades constatadas no Relatéric de Instrugio supracitado.

Fora juntado aos autos o AR {Aviso de Recebimento) que comprova a efetiva citagio da responsavel.

Aos 29 dias do més de outubro do ano de 2015, apés ter salicitado promogacdo de prazo para se manifestar sobre o Oficio n° 214/2015-GAB/RCF, a
Senbora Luzivete Botelho da Silva apreseniou defesa, que, cncaminhada 4 Unidade Técnica competente deste Tribunal para anatise, deu origem ao
Relatorio de Instrugio n® 4143/2017-UTCEX 5 — SUCEX 20, no qual concluiu pelo saneamento das ocorréncias constatadas quando da analise das
conlas ora apreciadas, conslantes do relatdrio inicial.

O Ministéric Pablico de Contas, chamado a se pronunciar, por meio do Parecer n® 709/2017-CG:PROC, da lavra do Procurador Jairo Cavaleanti Vieira,
manifestou-se, em sintese, pelo julgamento regular das contas, dando-se guitagio plena a responsavel, nos termos do art. 20 da Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado do Maranhio - LOTCEMA, em razdo da inexisténcia ds irregularidads remanescente,

E u Relatorio.

1. RAZOES FE DECLARACOFES DE VOTO

Conforme relatado. vata-se da Tomadas de Conwas Anual dos Geslores do Fundo Municipal de Safide (FMS) de Itinga do Maranhdo, relativa ao exercicio
financeiro de 2012, de responsabilidade dn Senhom Luzivete Botetho da Silva, na qualidade de Prefeita e vrdenadora de despesas no periodo em
referéncia.

Compulsando os autes, verifica-se que quando da analise das referidas contas, o setor téenico competente identificou a existéncia das ocorréncias
constantes do Relatdrio de Instrugo n° 406372G13-LTCOG-NACOKG 09, Secdo III, itens: 4.2 - encargos socieis - néio envio, més a més, das Guias da
Previdéncia Social ~ GPS: ¢ 4.3 - contratagdo fempordria ~ & lei que autoriza a confratagio de servidores por tempo determinado nde contempla a wabela
remnneratéria e a relagdo dos servidores nesta sitvagdo, € que as mesmas foram sanadas em sua integralidade por ocasidio da defesa apresentada pela
gestora, ndo havendo na presente tomada de conlas qualquer mdcula, devendo a mesma ser julpada regular por esia Corle de Contas, dando-se quilagio
plena & responsével.

4. DO DISPOSITIVO

Assinado eletrdnicamente pelo Conselheiro Jodo Jorge linkings Pavio em 28/05/2018.
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Diante do exposto, acolhendo o Parecer do Ministéno Piblico de Contas, YOTO no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhiio decida:

[ - por forga da tese fixada pefo Supremo Tribunal Federal ac decidir no Recurso Exirecrdinario n* 848.826/DF, emitir parecer prévio pela aprovacio das
contas da Prefeita e ordenadora de despeses do Funde Municipal de Saude (FMS) de Itings do Maranhdo no exercicio [inanceire de 2012, Senhora
[uzivete Botelho da Silva, com fundamento no art. 8%, § 3°, inciso |, da Lei Orpénica do TCE/MA;

L1- julgar regulares as contas de gestdo do Fundo Municipal de Saide (FMS) de [tinga do Maranhéo, exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade da
Senhora Luzivete Boielho da Silva, Prefeita ¢ ordenadora de despesas, com tundamento no art. 172, T1, da Constimigdo do Eslado do Maranhio, no art.
17, I1, da Lei n* 8.258, de 6 de junho de 2005 {Lei Orgéanica do TCEMA), o art. 1%, I, do Regimento Intermo, € no art. 20, pardgrafo onico, da Lei n°
82582005 (LOTCEMA), em razie das mesmay expressarem, de forma clara e objetiva, a exaliddo dos demonstrativos cooldbeis, a legitimidade ¢ a
eeonumicidade dos atos de gestio da responsdvel;

Il - intimar a Senhora Luzivete Bolelho da Silva. através da publicagio do acordio no Disrio Oficial Eletronico do TCE/MA, para que dele tome
Liéncia;

IV - encaminhar 3 Camara Municipat de Itinga do Maranhie, em 5 {einco) dizs, apds o tminsilo em julgado, o presente processe, acompanhadoe do
acorddo e da sua publicagdo oo Diario Oficial Eletronico do TCE/MA. para conhecimento e demais providéncias;

SALA DAS SESSOES PLENARIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAOQ, EM SAQ LUIS, 23 DE MAIO 2018,

Conselheiro Jodo Jorge Jinkings Pavio

Relator

Assinado eletronicamente pelo Conselheire Jodo Jorge Jinkings Pavio em 28/05/2018.
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Processo n* 3402/2013-TCE

Natoreza: Prestagdo de Contas Anual do Prefeito
Excreicio financelro: 2012

Entdade: Municipio de Itinga do Maranhao

Responsavel: Lurivele Botelhe da Silva, CPF n® 244.276.831-34, residenle & domiciliado na Avenida Presidente Médice, n® 663, Centro, Nlinga do
Maranhdo/MA, CEP 65.939-000

Procuradores Constitvidos: Niv hd
Ministéria Piblico de Contas: Procuradera Flivia Gonzaler Leite

Relator: Conselheire Jodo Jorge Jinkings Pavido

Prestagio de Contas Anual do Prefeito do Municipio de ltinga do Maranhio, Senhora Luzivele Botelho da Silva, relativa 2o exercicio financeiro de 2012,
Emissao de Parecer Prévio pela aprovagio com ressalvas das contas.

1. RELATORIO

Trata-sc da Prestagio de Contas Anual do Prefeito de Municipio de Itinga do Muraohe, Senhora Luzivete Botelhe da Silva, referente ao excrelcio
financeiro de 2012,

A andlize 1é¢nica realizada contemplou a [iscalizagio contabil, financeira, orgumentdna, operacional ¢ patrimontal, em observincia ao disposto nos

artigos 70 da Constituigao Federal e art. 171 da Constituigdo Lstadual, cujo resuitado estd consubstanciado no Relatorio de Instrugdo (RT3 n® 4061/2013-
LTCOG-NACOG (9,

Em atengio aos principios do conlraditirio € da ampla defesa previslos na Constimigio Federal (arl. 37, inciso LV), a Senhom Luzivete Botelho da Silva
fora cilada por meio do Olicio n" 513/2015-GAB JRCF, para, no prazoe de 30 (trinta) dias, apresentar alegagdes de defesa e/ou razées de justificativas
relativas as irrcpularidades constatadas no relatdorio supracilade.

Fora juntade aos autos o Aviso de Recebimente — AR, que comprova a efetiva citagdo da responsével,

Em 22 de setembre de 2015, a Senhora Luzivete Botelho da Silva encaminhou defesa acompanhada de documentos diversos, denmo do prazo prorrogado
de 30 (trinta) dias. Encaminhada 2 Unidade Técnica competente deste Tribunal pare anélise, gerou o Relatdrio de Instrugdo Conclusivo n° 16407/2015.

0 Ministério Publice de Conuas, instado a sc manifestar nos autos, por meie do Parecer n” 17/2019/GPROC2, da lavra da Procuradora Flivia Gonzalez
[eite, opinou nos termos a seguir:

Sendo assim, opina-se que as contas em apreco sejam APROVADAS COM RESSALVAS, visto que nenhums das irregulanidedes citadas acima
permanecem remanescenies nem s refierem a descumprimento com despesa de pessoal, aplicagdo na cducagdo ou saude, abaixo do minimo legal”.

E o relatbrio.
2. RAZOES E DE(‘-LARACOES DE YOTO

Conforme relatado, trata-se da Prestagdo de Contas Anual do Prefeito do Municipic de Itinga do Maranhio, Senhoa Luzivete Botelho da Silva, relativa
ao cxercicio financeiro de 2012

Av Tribunal de Contas compele apreciar as conlas prestadas anuaimenie pelos Prefeitos Municipais, na forma do art. 172, T, da Constituigio Esladual, e
doart. 1", [, da Lei n° 8.258/2005 (LOTCEMA).

Compulsande os aulos, venfica-se gue quando da analise das refenidas contas, o setor téenico identificou a existéneia das ocorréneias congtantes do
Relaténo de Instrugao n° 4061:20103-UTCOG-NHACOG 09, Secio [V,

Devidamente citada, a Senhora Luzivets Botelho apresentou defesa escrita acompanhada de documentagio, dentro do prazo prorrogado de 30 (trinta)
dias, portanto considerada tempestiva de acotdo com o disposto no § 4° do art. 127 da Lei Organica,

Os autos foram encaminbados ao setor técuico, que, de acordo com as diretnzes apravadas na Sessdo Plenaria TCE-MA do dia 11 de janeiro de 2017, na
forma do Anexo I da Ordem de Servigo SECEX n® 01 de 07 de margo de 2017, emitiu o Relatdrio de Instrugdo n® 16407/2018. cuja conclusdo foi pela
permanéncia, apenas, da ocorréncia constante do item 13.] do relatorio inicial, qual seja: ndo comprovagdo da publicacdo dos RREQs relativaments ao
4", 5 de 0" bimestre ¢ RGF do 2 semestre.

Ve-se, pois, gque a unica irregulandade remanescente € de nalureza meramente tormal, que nde conligura dolo, ma-fé ou quaisquer danos ag erdrio,
incapaz, portanto, de levar a desaprovacgio das contas ora apreciadas.

Como se ndo bastasse o acima exposto, podemos vbservar, ainda, em andlise de comporiamenio da administragao do Poder Executive do Municipio de

Assinado eletrénicamente pelo Conselheiro Jodo Jorge Jinkings Pavio em 07/03/2019.
Pagina [ de 2



===/TRIBUNAL DE CONTAS

[tinga da Maranhdo no exercicio linanceiro de 2012, no que se refere 4 conduglo dos segmentos vitais de gestdo, bem como dos principais indicadares
de desempenho, comao satde, educagio e pastos com pessozl, que o Ente em referéncia cumpriu ac que determina a Constituigho Federal ¢ as demais
normas aplicaveis a4 espécie, bem como observou os principios constitucionais gue regem a administragdo pablica, como segue:

CGeglao de Pessoal: o gasto com pesseal de Municipio atingiu o percentual de 64.84% da Receita Corrente Liquida (RCL), estando, assim, dentro do
himtite fixado pelo art. 20, inc. I, alinea *b"., da Lei de Responsabilidade Fiscal {percentual justificado pelo gestor na defesa ¢ sanada);

Gestae da Educacio: a aplicagdo de recursus na manulengdo ¢ desenvolvimento do ensino atingiu o percentual de 25,2%, cumprinde o limite imposto
ne arl, 212 da CE/1988. O gasto som rermuneracdo dos profissionals do magistério em pleno exercicio, por sua vez, alcangou o percentual de 74,17%; dos
recursos do FUNDER., ¢umprindo, dessa forma, o limite atribuido pelo an. 60, §5°, dos ADCT e art. 22, caput, da Lei n® 11.494/2007;

Gestdo da Sside: o setor da sadde recebeu um dispéndio da ordem de §8,36% da arrecadagiio propria e das ransferfncias constitucionais, cumprindo
asgim o minimo de 15% imposto pele art. 198, §2° da CF/88 ¢ art, 77, me. [T1, do ADCT.

Desta fonna, levande-se em conla as novas diterrizes de julgamento adotadas por esta Corle a partir da sessdo plendria de 11/01/2017, e, tendo em vista o
cumprimentu dos principais indicadores de desempenho, enwado gque esta Core de Contas deve emitic parecer prévie pela aprovagdo com ressalva dag
contas de poverno de Municipio de Itinga do Maranhio, exercicio [inanceire de 2012, de responsabilidade da Senhora Luzivete Botelho da Silva.

A, DO DISPOSITIVO

t'ace ao exposte, de acordo com o Parecer do Ministéric Pablico de Contas, e, com fulero especialmente, no art. 71, 11, ¢ 75, da Constituigio Federal, an.
172, I, § 3%, da Constiluigdo do Eslado do Maranhdo, ans. 1°, 1, c/c o am. 10, |, da Lei Orgfinica do TCE/MA, VOTO no sentide de que esta Egrépia
Corte de Contas decida:

1) - emilir Parecer Prévia pela aprovagdo com ressalvas das Contas Anuais da Prefeita do Municipio de Ttinga do Maranhdo, Senhora Luzivere Botelho da
Silva, relativas ao exercicio financetro de 2012, com fundamento nos anigos 1, incise 1, 8%, § 3%, Il e 10, I, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Esiado, tendo em vista que a prestagdo de contas representa de forma parcialimente adequada a situagée orgamentaria, financgira, contibil e patrimonial
do Municipio, e observa os principias constiicionais ¢ legais que regem a administragdo piblica;

11 - dar ciéncia a responsavel, Senhora Luzivete Botclho da Silva, por meio da publicagio do Parecer Prévio no Diario Oficial Eletrénico do TCE/MA,;

1L - encaminhar, ein cinco dias apds o trinsito em julgado, o presente processo a Camera Municipal de ltinga do Marnhéo, acompanhado do parecer
previo ¢ da sua pubhcagiu no Diario Oficial Eletrénico do TCE-MA;

1¥ - determinar o arguivamenie, por meic eletdnico dos aulos, neste Tribunal de Contas. de cépias das principais pe¢as processuais. para os (s de
direito,

SALA DAS SESSOFS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAD LUIS, EM SAO LUIS, 13 DE FEVEREIRO DL
2019,

Censelheiro Jodo Jorge Jinklngs Pavio

Relator

ritamendes

Assinado eletronicamente pelo Cunselheizo Jodo Jorge Jinkings Pavice em 07703/2019.
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Processo n® 3403/2013-TCE/MA
Natureza: Tomada de Contas Anual de Gestores dos Fundos Municipais
Exercicio Mnanceiro: 2012

Entidade: Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagae (Fundeb) de Jtinga do
Maranhio

Responsavel: Luzivete Botelho Ja Silva. CPF n® 244.276.831-34, residente na Avenida Presidente Médice, 0¥ 663, Cencro, Itinga do Maranhido/M A,
CEP. 65.233-000

Ministério Piblice de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro Judo Jurge Jinkings Pavio

Tomada de Contas Anual de Gestores do Funde de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagfio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo
{I undeb) de tinga do Maranhdo, relativa ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade da Senhora Luzivete Boteiho da Silva, Prefeita e
ordenadora de despesas v exercivio considerado. Irregularidades remanescentes que ndo resultsram em prejuizo ao erério municipal. Julgamento
regular com ressalva das conlus. Publicagiio desta decisfo. Encaminhamento de copia de pegas processuais & Cdmara Municipal Itinga do Meranhda,
paru os Fins legais.

1. RELATORIO

‘I'rata-se da Tomada de Contas Arual de Gestores do Funde de Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educag¢dio Bisica e de Valorizacao dos
Prefissionais da Educacfio {(Fundeb) de [tinga do Maranhdo, exercicio linanceiro de 2012, de responsabilidade da Serhom Luzivele Botelho da Silva,
Prefeita e ordenadom de despesas no exercicio financeiro em referéncia.

A andlise técnica realizada contemplou a fiscalizagio contdbil, financeita, orgamentiria, operacional e patrimonial, em observancia av disposto no artigo
70 da Constituigio Federal € ne artige 171 da Constituigio do Fstado, cujo resultado st cuntsubsianciado no Relatdrio de Insiugdo (RT) n® 4065/201 3-
UTCOG-NACOGHY, no gual foram apontadas ocorréncias.

Frn alengdo aos principios do contraditoric e da ampla defesa previstos na Constituigho Federal (artigo 3°, inciso LV), a Senhora Luzivete Botelho da
Silva fora citado por meio do Oficio n® 213:2015-GAB/JRCF, para, no prazae de 30 (irinta) dias. prorrogavel por mais 30 (trinta) dias, apresentar
alegactes de defesa erou rardes de justificativas quanto as irregularidades constantes no relatdrio inicial,

Fora juntado aas autos o Aviso de Recebimento (AR}, que comprova a efetiva citaghio do responsdvel.

Aus 29 dias do més de maio do ana de 201 5, apds fer solicitado prorropagio de prazo para se manifesiar sobre o Olicio n* 213/2013-GAB/JRCF, a
Senhera Luzivete Bolelho da Silva apresentou defesa, que, encaminhada 4 Unidade Técnica competente deste Tribunal para anjlise, deu origem ao

Relatorio de Instrugdo n® 6097/201 7-UTCEX05-SUCLX-19.

O Ministério Publico de Conias, instado & se manifestar nos autos, opmou por meio do Parecer n° 938/2017/GPRQC!, da lavra do Procurador Jairo
Cavalcanti Vigira,

Apds a manifestago ministerial. 0s autos vicram a osta relatoria,

E o Relatério.

2. RAZOFS F DECLARACOES DE VOTO

Ao Tribunal de Conlas compete julgar as contas prestadas anualmenle pelos Preteitos ¢ ordenadares de despesas dos Municipios jurisdicionados, com
arrimo no arligo 172, incise 11, da Constitui¢deo do Estado do Maranhéo, e nos amigos 1.%, inciso T1, 10, inciso IT, da Lei Estadual n." 8.25K, de 6.6.2005 -
Lei Organica do Tobunal de Contas do Estado do Maranhio (LOTCE/MA).

Conforme relatado, frata-se da Tomada de Contas Anual de Gestores do Fundo de Maputengao e Desenvolvimento da Educaciio Basica e de
Valorizaciio dos Profissionais da Educagiio (Fundeb). exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade da Senhora Luzivete Botelho da Silva,

Prefeita e ordenadora de despesas do instituto no exercicio [inanceiro em releréncia,

Compuisando os autos. verifica-se que quando da anilise das referidas contas, o seter técnico competente identificou a existéncia da ocorréncia constants
do Relatdrio de Instrugdo n® 4065/2013-UTCOG/NACOG09, descrita na Segio 111, item 4.3, qual seja:

. Contratag o Tempotéria iexaine do cumprimento das Tormalidades legaiy e da documentagdo de suporie) — a Lei n® 131/2010, que autoriza a
conralagio de servidores por lempo determinado para atender 3 necessidade wmpordria de excepeional interesse plblico, nfio contemnpla a rbela
remuneratona ¢ a relagio dos servidores nesta situacio.

Devidamenle citada, a responsavel protocelou defesa, a qual, encaminhada ao setor lenico para andlise, deu origem ao Relatdrio de Instrugdo (RI) n”

Assinado eletronicamente pelo Conselbeiro Joga Jorge Jinkings Pavao em 17092019,
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6097:2017-UTCEX5-SUCEX1Y, que, ao censiderer as disposigdes estabelecidas pela Secretaria de Conlrole Externa — SECEX, mtificadas pelo Pleno
em Sessao do dia 08 de margo de 2017 ¢ subsidiada na Resolugdo ATRICON n° 01, de 06 de agosto de 2014, concluiu que ndo ha ocoméncias que
cominam em imputagiio de débito.

O Ministério Publico de Conlas, chumade a se pronunciar, por meio do Pargcer n® 338/2007/GPROC1, da lavra do Procurador de Conlas Jairo Cavalcanti
Vielra, assim se manifestou:

Trata-se de processo que foi enviado ao Ministério Publico com relalério, mas sem anélise da Unidade Técnica, situagdo em que v rgio ministerial, para

evitar prejuizo d instrugdo processual e ao desfecho da apreciagZo das contas, se absiém de emitir parecer conclusive, resguardando para si a
possibilidade de adogiio da medida prevista no anigo 139, § 5° da LOTCE/MA.

Pois bem, como se vé, desde o injcio da inslrugéio processual foi constatada a exisiéncia de apenas uma ocorréncia, ¢ de natureza formal. Apds a
aptesenlacio de defesa por parte da gestoro responsdvel e da andlise dn setor técnico desia Core de Contas, ndo foram detectadas quaisquer falhas oo
nregularidades que pudessern macular a prestagiv de contas sob andlise, mormente quando ndo se veritica na cuso qualquer dolo, ms-té, dano ac erdrio,
desvio ou malversagio de recursos publicos.

Deslarte, considerando as novas diretrizes de julgamento adotadas por esla Corte de Contas, a partir da sessdo plendrin de 11012017, entendo que as
presentes contas devem ser julgadas regulares, sem aplicagdo de qualquer penalidade & gestora responsavel.

DO DISPOSITIVO

Dianw do exposto. contrano ao parccer do Ministérie Piblico de Conlas que se absteve de cmitir opinido, VOTO no sentido de que o Tribunal de Contas
du Estade do Maranhdo decida:

[ - julgar regular. com ressalvas, a Tamada de Contas Anual de Gestores do Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educaciio Basica ¢ de
Valorizagio dos Profissionais da Educacio (Fundeb) de Tlinga do Maranhéo, exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade da Senhora Luzivete
Botelho du Silva, Prefeila e ordenadora de despesas no exercicio fimanceiro em referéncin, com fundamento no art. 21, caput, da Lei Estadual n®
8.258:2005 (Orgdnica do TCE/MA). en raziio da inexisténcia de ocorréncias ensejadoras de débito;

Il — dar ciéncia a responsavel, Senhora Luzivete Botelho da Silva, por meio da publicagio do acérddo no Diario Oficial Eletrénico do TCE/MA:

I — enviar 4 Camara Municipal de Itinga do Maranhia, em cinco dias apos o trénsito em julgada, o processe em analise, acompanhado deste voto, do
achrddo e da sua publicagic no Didrio Oficial Eletronico do TCR/MA, para conhecimento e demais providéncias.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAD LUS, 21 DE AGOSTO DE 2019,

Conselheiro Jodo Jorge Jinkings Paviio

Relator

Assinado eletronicamente pelo Conselbeiro Jodo Jurge Jinkings Pavio em 17/09/2019.
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Processe Eletrdnico n® 3395/2013-TCE

Natureza: Tomada de Contas dos Gestores dos Fundos Municipais

Exercicio Financeire: 2012

Entldade: Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) de Ttinga do Maranhio

Respunsavel: Luzivete Borelho da Silva, CPF n® 244.276.831-34, residente na Avenida Presidente Médice, n* 563, Centro. Itinga do Maranhfo/MA,
CEP 63.939-000

Procuradores constituidos: Janelson Moucherek Soares do Nascimento, OAB/MA n* 6.499, Ludmila Rulino Borges Santes, OABMA n” 17.241,
K atiana dos Santos Alves, OAB/MA n° 15,859 e Adriana Santos Matos, OAB/MA n® 18.10]

Ministério Pablice de Contas: Procurador Jairo Cavalcante Vieira

Relator: Conselheire Jodo Jorge Jinkings Pavao

Tomada de Contas Anual de Gestores do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS} de Itinga do Maranhdo, relativa ao exercicio financeira de
2012, de responsabilidade da Senhora Luzivete Boictho da Silva, Prefeita ¢ ordenadora de despesas. Aprovagdo com rogsalvas das contas. Julgamento
regular com resgalvas das contas. Encaminhamenioe de copia de pegas processuais 3 Cidmara Municipal, para os fins legars.

1. RELATORIO

Trala-se Ja Tomada de Contas Anual dos Gestores do Fundo Municipal de Assisténcia Socaal (FMAS) de Tringa do Maranhao, refativa ao exercicio
financeiro de 2012, de responsabilidade da Senhora Luzivete Botelho da Silva, Prefeita e ordenador de despesas no exercicio financeiro em referéncia.

A analise téenica realizada contemplou a fiscalizag#o contibil, finaoceira, orgamentaria, operacional € patrimonial, em observancia ao disposto no art. 70
d Constinuigio Federal € ne an. 171 da Constimicdo do Estado, cujo resultado ¢sth consubstanciado no Relatario de Instucio (RI) n” 4064/2013-UTC
OG-NACOG 09, gue detectou a existéncia de ocoméncias,

Ein atengiio aos principios do conmraditério ¢ Jda ampla defesa presvistos na Constituicie Federal (anigo 5°, inciso LV), a Senhora Luzivete Botelho da
Silva fora cilada por meio du Oficio n° 516/2015-GAB JRCF, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentasse alegagdes de defesa e/ou razdes de
justificativas quanto 4s irreguiaridades enumeradas no Relatorio de Instrugdo supracitado.

Fora juntado aos autos o AR {Aviso de Recehimento) que comprova a efetiva cilagdo da responsével.

Aoy 29 dias do més de outubro do ano de 2015, apds ter solicitado promogagio de praso para se manifestar sobre o Oficia n° 316/2015-GABJRCY, a
Senhora Luzivele Botelho da Siiva apresentou defesa, que, encaminhada i Unidade Técnica competente deste Tribunal para analise, deu OrIgem ao
Relatériode [nstrugie n® 4263/201 7-SUCEX 20/SAUD, no qual conciuiu que o subitem 4.4.2 disposto na se¢do III — ndo encaminhamento, més a més, d
as Guias da Previdéncia Social — GPS.

) Minisiério Publico de Contas, chamads 3 s¢ pronunciar nos autos, por meio do Parccer n® 878,201 7-GPROC, da lavra de Procuredor Douglas Paulo
da Silva, upinou no sentidu de que as contas prestadas se;am julgadas cegulares com ressalvas (an. 21, caput, da Lein® 8.25/2005— Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhio — LOTCEMA).

E o Relatdrio.
2, RAZOES E DECLARACOES DE VOTO

Conforme relatado, trata-se da Tomada de Contas Anual dos Gestores do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) de Itinga do Maranhio,
relativa ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade da Senhora Luzivete Botetho da Silva, na qualidade de Prefeita @ ordenadora de despesas no
periodo em referéneia.

Compulsando o3 autos, verifica-se que quande da andlise das relendas contas, o setor técnico competente identificou a existéncia das ocorréncias
constantes do Rejatorio de Instrugdo n® (RI) n” 4064/2013-UTCOG-NACOG 09, Segdo 111, iteos 4.2 - encargos sociais - nio envio, mes a més, das Guias
da Previdéncia Social ~ GPS; ¢ 4.3 - contratagiio tempordria — a lei que autoriza a contralagdo de servidores por tempo determinado ndo contempla a
tabela remuneratoria € a relagio dos servidores nesla situagdo.

Devidamente ¢ilado, o responsdvel protocolou defesa, que. encaininhada ao setor 1écnico compelente para andlise, deu origem ao Relatério de instruglio
{RT) n° 4263/2017-UTCEX 5-SUCEX 20, vuja conclusio foi pela permanéncia, apenas, da vcerméncia constante do item 4.2;

Verilica-se, pois, que a wica ocorméncia remanescents ¢ de naturcza meramente formal, incapaz, portanio, de macular completamente as conlas sob
apreciagiv, vez que ndo caracteriza dolo ou ma-fé por parte do vrdenador de despesas, nem desvio de recursos piblicos ou dane ao erario.

Assinado elelronivamenie pelo Conselheiro Jode Jorge Jinkings Pavio em 28/05/2018.
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Sendo assim. restando demonstrado ndo haver ocorréncias graves que configurem dano ao erdrio, de modo 2 ensejar a imputagdio de débito ao gestor, e,
considerando as novas diretrizes de julgamento adotadas por esta Corte de Contas, a partir da sessdio ptendria de 11/01/2017, entendo que as contas do
Funde Municipal de Assistdncia Social de Itinga do Maranhao, exerciclo financeiro de 2012, devem ser julgadas regutares com ressalvas, sem aplicaciio
de muitas.

1. DO DISPOSITIVO

Miante do expusto, acolhendo o Parecer do Mmistério Piblico de Contas. VOTO nu senfide de gue o Tribunal de Contas do Fstado do Maranhio decida:
| - por forga da tese {ixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no Recurso Extraordindrio n® #48.826/DF, emitir parecer prévio pela aprovacio
cem ressalvas das contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) de Ttinga do Maranhio, exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade da Senhora Luzivete Boteiho da Silva | Prefeita e ordenadora de despesas, com fundamento no art. 1°, I, ¢/c o art. 8, § 3°, inciso I1, da
Lei Orgénica do TCE/MA, em razZo da ocorréncia formal descrila no Relatério de Instrugdo - RT n® 4064/201 3-SUCEX 20-SAUD,

II - julgar regnlares com ressalvas as contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social {(FMAS) de Itinga do Maranhiio, com fundamento no
art. 21 caput, da Lei n® 8.258/2005, sem efeito para os fins do ant, 1°, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maiol990, alterado pela Lei
Camplementar n* 135, de 4 de junho de 2010, conforme tese fixada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no Recurse Extraordinario n*
KIRR26/20H 6 ¢ consipnada no art. 1%, incise 11, da Resolugio TCE/MA u” 257, de 9 de novembro de 2016, em razdo dss ocorréncias remancscentes do
Relatorio de Instrugdo - BY n® 4364/2013-SUCEX 20-5A1D;

il - emviar & Camara Municipal de [tinga do Maranhdo, em cinco dias apds o trfinsito em julgado, o presente processo, incluinde o acdrddo e a sua
publicagie no Diarie Oficial Eletronico do TCE/MA, para conhecimento e demais providéncias;

[V - arquivar copias dos autos neste Tribunal, por meio eletrénico. para todos os Mns de direito.

SALA DAS SESSOES PLENARIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAQ, EM §A0 LUIS, 23 DE MAIO DE 2018,

Conselheiro Jodio Jorge Jinkings Paviio

Relator

Assinado eletronicamente pelo Consetheiro Jodo Jorge Jinkings Pavao em 28/05/2018.
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Processo n° 3201/2015 - TCE

Natureza: Prestagio de contas anual de governo
Exercicio linanceiro: 2014

Entidade: Prefeitura Municipal de ltinga do Maranhio

Responsaveis: Luzivele Dotelho da Silva (Prefeita), CPF n” 244.276.831-34, residente na Avenida Presidente Médice, n® 663, Centrao, ltinga do
Maranhao, CEP 65.939-000

Procurador constiterido: Adriana Santos Matos, QAB/MA n° [8.10)
Ministéria Publico de Contas: Procurador Paule Henrique Aradjo dos Reis

Relator: Conselheiro Jodo Jorge Jinkings Pavio

Prestagioe de contas anual governo. Exercicio financciro de 2014. Apreciagio das contas censideranda as diretrizes fixadas na sessio plendria de 11 de
Janeiro de 2017, expressas na Ordem de Servigo SECEX/TCE/MA n” 01/2017. Fathas formais que ndo inquinam as contas sob analise. Aprovagdo com
ressalva. Envio de copias da prestagdo de contas para a C&mara Municipal, para os [ins legais.

I — RELATORIO

Versam os autos sobre a prestagio de contas de governo da Prefeitura de [tinga do Maranhdo, exercicio financeire de 2014, de responsabilidade da
Serhora Luzivete Botelho da Silva.

Apreciacdo das presentes coneas, considerando as direfrizes fixadas na sessdo plendria de |1 de janeiro de 2017, expressas na Ordem de Servico
SECEX/TCE/MA n” 01/2017, segundo a qual as prestagdes de contas do prefiito (governo), em andlise conclusiva, serd realizada lao somente mediante
verificacdo dos limites da despesa con pessoal & da aplicagiio do minimo exigido da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferénuia, na manutengio e desenvolvimento do ensimo e nas agdes & serviyos de saide.

Nesse contexio, a andlise técnica da prestagdo de contas, consubstanciada no Reladtio de Instruco n® 10124/2015-UTCEX 01/SUCEX(4, conclnin
haver diversas irrepularidades, dentre las, verificadas as disposicOes do pardprafo enterior, identificou-se que no exercicio em exame, e Municipio de
Itinga do Maranhde uplicou 65,21% do total da receita corrente liquida, em despesas com pessoal, descumprindo & art, 20, II1, * 47, da Lei
Complementar n° 101/2000 {item 6.5, “a™).

O Muaicipio também teria aplicade RS 4.822.210,98, equivalendo a 23,87% na Moenutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino, descumprindo o
estabelecido no art. 212 da Constitui¢do Federal de 1988 (item 7.3, “o™).

No que se refere aos recursos do FUNDEB, a partir da analise dos valores apurados, identificou-se que o Municipio de Itinga do Maranhdo aplicon
80,82% na manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino, gumprinde o estabelecide peio art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007 (item T3,

No que tange &5 agdes de sadde, 3 andlise técnica apurou que no exercicio em exame, ¢ munleipio de Itinga do Maranh#o aplicou 31,04%, dos
recursos em despesas com saude, eumprindo os limites previsios no arl. 77 do ADCT da Constituigdo Federal (iem 8.3, ¥ u™).

Nessa csteira, considetando as ocorréncias apontadas, a cilagio vitida da responsdvel ocorren nos termos do art. 127, §§ 1%, 2% ¢ 3°, da Lei n° 8.258/2005.
mediantc cara regisirada cum aviso de recebimento, tendo a geslura protocolado pedide de prorrogagiio de prazo, com posterior juntada de defesa,
conforme informagdes do setor de protocolo.

A andlisc da defesa estd cunsubstanciada nu Relatério de Instruglo de Defesa n® 294172020 NUFIS 3, ewja conclusdo foi pela manutengio da
irregularidade constante do item 7.3. nele o subitem “a" referente a manutengio e desenvolvimenta do ensino, nos termos do art, 212 da Constituigéo
Federal, conforme excerlo abaixo:

(.}

III- RESUMO DO RELATORIO

A partir da anilise da PECA DE DEFESA, encaminhada pela jurisdicionada, SUGERIMOS:

PERMANECER as ocorréocias da Sa¢io IV, itens 1.2.4; 6.4; 6.5; 10.2 ¢ SANAR as ocorréncias da Segdio IL, item 2 e Secdo IV, itens 1.1: 2.2; 3.4; 3.5;
7.3; 131 13.3: 13.4 apontadas no Relatorio de Instrugdo n® 101242016 UTCEX 01 - SUCEX 04 (Responsavel: Luzivete Botello da Sitva),

A consideragao superior.

()

Assinado eletronicamente pelo Conselheiro Jodo Jorge Jinkings Pavdo em 26/04/2022,
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O Ministério Publice de Contas, por meio do Parecer n” 1865/202|/GPROC3/PHAR, opinou pela desaprovagio das contas. considerando o conjuoto
das iregularidades apresentadas no relatorio inicial, verbis:

Processo n® 32012015

Jurisdicienado: GABINETE DO PREFEIT(Q DE ITINGA DO MARANHAOQ

Naturera: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Responsavel: Luzivete Dotelbo da Silva — Prefeita

Parccer n® 1865:202 1/ GPROC3/PHAR

Senhor relator

Versam s dutos de Prestagdo de Contas Anuais de GOVERNO da Prefeitura Municipal de ITINGA DO MARANHAO - exercicio financeiro de 2014,
de responsabilidade da Sr* Luzivete Botelho da Silva, remetida a esse Tribunal de Contas para fins de emissio de parecer prévio, nos termos do art. 172,

§ 2°. da Constituicio Estadugl ¢ ant. 1°, inciso 1, de Regimenta Interno desse Tribunal de Contas.

Exammmando a prestagiio de contas apresentada o Setor de andlise desla Casa constaton vanas irregulanidades descritas no Relatorio de [nstrugiio o
10124/2016.

Devidamente citada, a gesiora apresentou defesa.

E o relatério.

Com base no an. 172 da Constituigdo Fstaduai do Maranhao c/c o art. 10 da Lei n° 8.258/05, passa-se a andlise da prestagio de contas do Municipio de
ITINGA DO MARANHAO relativo ao exercicio financeiro de 2014, endo como sscopo a docuinentagio ventilada nos autos, bem com os relatérios
técnicos produzidos pelo setor competente.

Entende-se que o processo estd maduro para julgamento por ter observado rodos os formalismos constitucionais na tocante 3 ampla defesa.

Relativamente 30 mérito, a andlise ventilada no R1 29412020 chega a conclusdo que hd vcorréncias remanescentes listadas a seguir:

liem 1.2.4 - Créditos Adicionais: Divergéncia entre o orgamento final informado uos ancxos 02 e ¢ orgamento [inal apds os créditos suplementares no
anexu 11, confrontados com o arquive 1.04.04;

Item 6.4 Contratagdo Temporaria: O gestor envivu a Lei que autoriza a contralagio de servidores por tempo determinado para atender 4 necessidade
lemporaria de excepeional interesse publico, porém ndo enviou a tabela remuneratoria ¢ a relagio dos servidores nesta situagio, no exercicio;

Hem 6.5 - Linites legais (despesa tolal de pessvas x receita corrente liquida): a parlir da andlise dos valores apurados, identificou-se que, no exercicio em
exame, o municipio aplicou 65,21% do TOTAL da Receita Corrente Liquida em despesas com pessoal. descumprindo a norma contida no art. 20, I11,
alinca b da Lei Complementar 101/2000;

Item 10.2 - Eserituragdo: O municipio néo cumpriu as Normas Gerais de Contabilidade para o Setor Piblico, dado que ndo cumpriu os principios,
normmas € coms engdes estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidada, destacando-se as NBC-T 16 - Nonnas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ac Setor Publico, ¢ no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) para os Entes Pablicos, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, constituern condigdo de validade das mansagdcs ¢ registros para contabeis:

Dessa maneira, consideranda as disposiydes das diretrizes ratificadas pelo Pleno na sessiio do dia 08/03/2017 e subsidiada na Resolugio ATRICON n.
01, de 06 de agosto de 2(H 4, entende 0 MPC que restaram mantidas as irregulandades indicadas nos itens acima.

Ante o exposto, opina-sc que ¢sta Corte de Contas profira Parecer Prévio sobre as vontas do Chefe do Poder Executivo de Municipio de ITINGA DO
MARANHAQ, relativas ao exercicio de financeiro 2014. no sentido da DESAPROVACAQ com ressalvas.

F o parccer.

Sd0 Luis-MA, 21 de Margo de 2021,
Assinado Elemonicamente Por:
Paulo Henrigue Aranjo do Reis
Procumdor de Contas

Fm 11 de Novembro de 2021 as 08:44:57

I o relatério.

Assinado eletrénicamente pelo Conselheiro Jude Jorge Jinkings Pavao em 26/04/2022.
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2 _FUNDAMENTACAQ

Considerando as diretrizes fixadas na scssfio plendria de 11 de janeiro de 2017, as prestagdes de conlas do prefeito (governo), em andlise conclusiva,
relativos wos exercicios financeiros de 2008 a 2013 scrio realizadas o somente mediante verificagio dos limites da despesa com pessoal e da aplicagio
do minimo exigido da recein resullante de impostos, compreendida a proveniente de transferdncia, na manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino e nas
agoes e servigos de saude.

Tal medida se deu como fmma de adequagdo deste Tribunal de Conlas 4 nova conjectura de decisdes a serem emanadas pelos Tribunais de Contas, a
partir da decisdo do Supremo Tribunal Federal inclusa no RE 729.744{1], segunde o qual, a aprecia¢io das contas de governo se dard na forma de
parccer prévio, sujeitando-as ao julgamento pelas cimaras municipais.

No easo espeeifico, trata-se das contas de governo da Prefeitura de Itinga do Maranhio, exercicie financeiro de 2014, e no que se refere a apuragio do
perceniual de uplicagio da despesa com pessoal {art. 169 da Constiligdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n® 101/2000}, constaton-se
gue o Municipio gastou o equivalente a 65,21% da receita currente liguida, com pessoal, descumprindo o art. 20, 111, * 5™, da Lei Complemeniar n®
1012000, gue estipula o percentonal maximo de 84% (Segiio [T, item 2.8, do Relatorio de Instrugéio Conclusivo (Defesa) n® 6050/2015 UTCEX/SUCEX
{referente a0 Item 6.5 — da Se¢do LY do Bl n® 101242016 UICLEX 01 - SUCEX 04}).

Entretante, quanto 2o excesso na despesa comn pessoal, ja me posicicuei acerca do tema no julgamento de Processo n® 31323/2017, cujo entendimenuo foi
seguide por este Plenu, mantendo a linha de precedentes ja sedimentada, confinme segue;

(.

Por outro dngulo, analisando a questio da volitividade das a¢ies do gestor, também nio ha elementos nos autos que possa infexir dolo ou
malversagiio de recurso, tanto que ndc houve mputagio de débito.

A esse respeito, rago a balla promunciamento do ST acerca da auséncia de mé-fe, dolo ¢ psejuizo ao erdrio, ao julgar o Recurso Ordinario no Mandado
de Seguranga n° 31972-DF[2]. que assim entendeu, verhis:

Recurso ordindane em mandado de seguranga. Licitngdo. Pregdo. Alestado de capacidede técnica. Aplicagdo de penalidade a licitante. Recurso ordinaric
em mandado de seguranga provido. Ordem concedida. |, Ausentes o prejuizo para a Administraclio Pablica ¢ a demonstraciio de dolo ou mé-fé por
parte da licitante, nio ha subsungio do fato ae art, 7" da Lei n” 10.520/02. 2. Recurso ordinario em mandado de seguranga provido para, reformando
 decisiio do e, ST, conceder a ordem. forifed

No caso ent tela, a ocorréncia de maior relevancia, citada no item b.2, refere-se ao descumprindo a norma contida no art. 29-A, § 1°, da Constituigdo
Federal, na medids em que a Cimara gaston o equivalente a 75,19% do total do repasse recebido do executivo.

Entretanto, esta Corte de Contas tem reiteradamente julgado regular com ressalva, devendo ser entepdido que houve uma mitigacic do tema,
conforme se depreende do Acdrdio PL-TCE n" 1218/2018, da lavra do Eminente Conselheire Substituto Melquizedeque Nava Neto, ¢ qual julgon
regular com ressalva as contas da Cimara Municipal de Nova Colinas, a qual aplicon 76,07% do repasse em despesas de folha de pagamento. Vejamos:
(.0

Processo n" 3092:2012 TCE

Namreza: Prestagdo de (ontas do Presidente da Cdmara

Fxercicio financeiro; 2011

Entidade: Cimara Municipal de Nova Colinas

Responsavel: Eliczer Pinheiro Coclho, Presidente. CPF n® 412.803.933-00, end.: Rua S3o Francisco, $/n®, Centro, Nova Colinas/MA, CEP n® 65 808000
Ministério Pablico de Conus: Procurador Douglas Paulo da Silva

Retator: Consalheiro-Substituto Melquizedegue Nava Neto

Prestagio de contas anual do presidente da Cimara Municipal de Nova Colinas, exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do Senhor Eliezer
Pinheiro Coelhe, ordenador de despesas ne refendo exercicio. Contas julgadas regulares com ressalyvas. Aplicacdo de multas. Encaminbamento 3

Supex.

ACORDAO PL-TCE/MA N° 1281/2018

Yistos, relatados e discutidos estes autos. que tratam da prestacao de contas anual do Presidente da Cémara Municipal de Nova Colinas, exercicio
financeiro de 2011, de responsabilidade do Senhor Eliezer Pinheiro Coelho, ACORDAM os Conselheirus do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao,
com fundamento no art. 172, inciso I11, da Constituigio Estadual ¢ no an. 1*, inciso I, da Lei n® 8.258, de 06 de junho de 2005 (Le: Orglnica do
TCE'MA). reunidos em sessdo plendria ordinaria, por unanimidade, nos termos do relatorio e proposta de deciséo do Relator, discordando do parecer
do Ministério Pablico de Cuntas, em:

a) julgar regulares com ressalvas as contas de responsabilidade do Senhor Eliezer Pinheiro Coelho, com base no art. 21, caput, da Ley Estadual n°
8.25872005 em razdo das seguintes inregnlaridades apontadas no Relatorio de Iustrugdo n” 1662013 e confirmadas uo merito:

Assinado eletronicamente pelo Conselbeiro Jodo Jorge finkings Pavao em 26/04/20272.
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1. descumprimente do an. 164, § 3°, da Constituicdo Federal, ¢'c o an. 43 da Ler Complementar n® [01/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF}e
com a Decisde Nonmativa TCL n® 11:2011 (segéo |11, subitem 3,4.1):

2. descumprimento do art. 51 da Lei n® 8.666/1993 pela auséncia de servidor efetive na composigio da comissdo de licilagho (se¢do IT1, subitem 4.2.1);

3. descumprimento do art. 25 da Lei 0¥ 8.6606/1993. vom a contratagdoe direta da empresa Santos Araujo Contabilidade Ltda, no valor anuzal de R$
19.500.00 (secdio 11, subitemn 4.3.13;

4. descumprimento do art. 25 da Lei o 8.666/1993, com a contratagdo direta do Seohor Elano Martins Coelbo para desernpenho de servigos na édrea
juridica, no valor anual de R$ 18.G06,00 (seqdo 111, subitemn 4.3.2);

5. descumprimento dos §§ 7° e 87 do art. 5% ¢fc 0 § 2° do an. 12 da Insuugio Wormativa (IN) TCE‘MA n° 00942005 com a contratagdo de prestador de
servigus para desempenho de servigos de nanureza permanente (segio 11, subitens 43,1 ¢ 4,32

0. irregulandades no recolhimento de imposto de renda retido na fonte, contrariande o art. 158, inciso 1, da Constituigio Federal (segio 111, subitem
443y

7. descumprimento do anl. 37, incisos I, il ¢ V. ¢ do anl. 39, caput, da Constitui¢io Federal, pele inexisténcia de plano de carreiras, cargos ¢ saldrios da
entidade (segdo 11 sybitens 6.3 e 6.4);

K. pagamento a prestadores de servigns no desenvolvimento de atividades pennangntes, rotineiras e continuadas, sem respaldo legal, conforme descrigio
abaixo, infringindo v principia conslitucional da legalidade (seqdo [T, subitem 6.5):

(-3

9. a realizaciiv de despesas com folha de pagamento corresponden & 76,07% do repasse, descumprindo o art. 29-A, § 1°, da Constitui¢io Federal
(seciig 111, subitem 6.6.2);

10 omissdo na retengdo de contribuigio previdencidnia de servidora municipal, contranandy o ant. 20 da Lein® 8.212/1991 (secdo ITI, subitern 6.7.1);

11. encaminhamento intempestivo, via sistema informatizado Finger, dos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) do periodo, contrariando o art. 7° da IN
TCEMA n* 08/2003 (se¢do IIL subitem 9.1 %

12. a publicagdo dos Relatdonos de Gestio Fiscal (RGFs) nfio toi comprovada, descumprindo o § 2° do an. 55 da LRF, ¢/c o art. 276, § 3°, do Regimento
Intemo {segdo LIl subitein 9. 1%

b} aplicar ao responsavel, Senhor Eliczer Pinheire Coelho, multas cujos valores totalizam R$ 20.164,00 {vinte mil, cento ¢ sessenta e quatro reais),
devendu ser recalhidas ao etario estadual sob o cOdigo de vecenta: 307 ~ Fundy de Modemnizagio dv TCE —~ Fumtee, em 13 (quinze) dias, a contar da

publicagae oficial deste acordao:

b.1Y no valor de RS 10.008,0) {dez mil reais), correspondente a 10% (dez por cento) do valor estabelecido no caput do art. 67 da Lei n® 8.258/2005, com
fulere no inciso 11, em razdo das irregolaridades apontadas nos itens 1 ao 190 da alinea “a™

b2y no valor de RS 1.200,00 (um mil e duzentos reais), com (ulene no art. 274, § 3°, inciso 111, do Regimento [nteme, em razae da imegulanidade
apontadn no item {1 da alinea “a™,

b.3} no valur de RS 8.964.00 (oito mil, auyecentos e sessenta ¢ quatro reaisy, com fulero po art. 5% inciso L § 19, da Te n® 10.028/2000, em rarao da
imegularidade descrita no item 12 da alinea “a'™;

¢} determinar 0 aumento dos débilus decomentes da alinea “b™ deste acdrdido, aa data do eferivo pagamenio, quando realizado apds o seu vencimenlo,
com hase nos acréscimes legals mcidentes no caso de mora dos crédilos mibudnos do Fstade do Maranhdo, calculados a panir da data do vencimento;

d} enviar ao Ministério Pblico de Contas/Supervisiio de Execugdo de Acdrdios (Supex). em 5 (cinco) dias apos o trinsito em julgado, uma via original
deste acordio, para os (ins da Resolugho TOF/MA n® 314, de 30 de abril de 2014,

Publigue-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em Sao Luis, 12 de dezembru de 2018,

Presentes & sessiio 0s Conselheiros José de Ribamer Caldas Furtado (Presidente), Alvaro César de Franga Ferreirs, Raiuundo Nonato de Carvalho Lago
Jumior, Judo Jorge Jinkings Pavdo, Edmar Serra Cutnm € Joaquim Washington Luiz de Oliveira, os Consclheiros-Substitutos Melguizedeque Nava Neto
{Relator) e Osmario Freire Guimardes € o Procurader Jairo Cavalcanti Vieira, membro do Ministério Publico de Comas.

Coenselbeiro Joseé de Ribamar Caldas Furtado

Presidente

Consclheiro-Substituto Melguizedegue Nava Neto

Relator

Jairo Cavaleanti Vieira

Assinado eleirdnicamente pelo Cunselheine fodo Jorge Jinkings Pavio em 26:04/2022,
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Procurador de Contas

{...}

Nio obstante, em outra andlise, o Douto Ministério Pablico também j4 se posicionou pela regularidade des contas da Cimara Municipal de Tuntum,
excrcicio de 2014, ante 4 auséneia de dano quanto ao cxcedente no percentual da despesa com pessoal dos poderes, conforme se vé do excerto abaixo:

Ressalta-se. que cssa mitigacdo da 1amatica do descumpritnento do Jimite tatal com Despesas de Folha de Pagainento, passando-sc a considerar uma
talha de naturera formal, ndu € somente do Plendrio desta Corte (Colegiado Maior), mas também pelo Minislério Piblico de Contas, conforme se
observa do Farecer n® 167/2020/ GPROC1/JCV, da lavra do Procurador de Contas, Jaire Cavaleant] Vielra[3], senfo vejamos a parle que
interessa:

ltem 4. Apuragdo do Percentual de Aplicagio com Felha de Pagamento (Limite de 70% do repasse) determinado pelo artigo 25-A § i® da Constituigio
Federal.

Verificou-se gne os gastos com 4 Folha de Pagamente da Cimara, carresponderam a 73,51% do total do Repasse do Executive. Desta forma a

(“amara nio cumpriu 8 norma contida no arl. 29-A, § 1°da CF e an. 5" ¢ 6° da [N 004/2001 do TCE/MA.

O paragrafo 1" do art. 29-A da Constituigio Federal determina que 2 Cimara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento. incluido o gasto con os subsidios de seus Vereadores.

Segunda o Relatorio de Instrucio a receita da Comara Municipal foi de RS 1.349.440,51 ¢ o gasto com folha de pagamento toralizon RY 991,942,060,
0 percentual apurade de pasio com o folha de pagamento foi de 73,51%, partanto, acima de limite constitucional, gue & 70%.

O desrespeito uo limite fixado pela constituinte é infracdc grave, tanto que caracteriza criine de responsabilidade (art. 29-A, § 3% CF). Como muito mais
raziio, deve acarrelar 4 irrepularidade das contas, por descumprimento de norma legal de natureza financeira.

{3 gestor se manifestou citando o Acordde PL-TCE n° 603.201 3, Jogo apos fazendo a seguinte alegacdo e pedido, conforme o deserito abajxo nos
segninles fermos:

“Para o casn especifico. conforme entendimento desta Corte de Contas ae julgamenta do Recurso de Reconsideracdo em iela, se por um acaso teve a
descumprimento deste preceite legal, contudy, ficeu evidenciado que ndo howve dano ao erdrio e nem mesino decorreu de dolo ou culpa ou

inobsen dncia do gestor a nerma legal, decorvendo de fathas meramente formais. Com exsay comsideragdues, pedimoes a Vossa Exeelencia gque convidere
sanada a dita impropriedade. ou se assim ndo entenda, julgue as comas regulares com ressalva.

Vé-se que o responsavel propde ¢ conceito de irregularidade formal como sendo irregularidade que ndo acafreta dano ao eério para, em seguida,
concluir que as iregularidades fonmais ndo sfo fundamento para desaprovagio de contes. A partir deste reciocinio teriamos que, inexistindo dano ao
erario, a5 contas merecem aprovagdo. Estama correto este postulada?

A Lei Orgiinfeu do TCE MA dispie.

Art. 200 As comas serdo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonsivativos contdheis, a legalidade, o
fegirimidude e a econmnicidude doy atas de gestio do responsavel,

Pargpgrafn unico. Quanda julgar as contas regulares, o Tribunal dard quitacdn plena ao responsivel.

Art. 24, As cantas serdo julgadas regulares vom ressalva quando evidenciarem impropriedade ow qualgquer outra faita de natureza formal de que nio
resulte dana av erdrio, emhora ensejadory de mulia, quando for o caso.

Perdagrafo inico. ¥Na hipétese prevista no caput, comprovade o recothimento de eveniual multa imputada, o Tribunal daré quitacdo ao responsdvel e the
determinard, ou o guem Hhe haja sucedido, se cabivel, a udogido de medidas necessarias & corregdo das irvegularidades ou faltas identificudus, de modo
a prevenir a ocorréncia de ouiras semelhantes.

Art. 22, O Tribunul frlgard as contas irregulares quando evidenciada gualquer das seguintes ocorvéncias,

{— omissdo no dever de presiar contas!

1 — privica de ato de gestdo ifegal, flegitimo ou antiecondmico, o infragtio o norma legal ou regulamentar de natwreza contabil, finuncera,
orcamentdria, operacional ou patrimonial;

I — duna ao erdrio decorrente de ato de gestdo ifegitine ou anticcondmice;
IV~ desfalijue ou desvio de dinheiros. bens ou valores piblicos.
§ 1% 0 Tribunal poderd julger irveguiares us contas no caso de desclunprimento de determinacie de que o responsével tenha tido ciéncia, Jeita em

provesso de fomuda ol prestagdo de contas.,

Assinado eleurénicamente pelo Cogselheire Jodo Jorge Jinkings Pavao cm 26:04/2022,
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§ 2" 4 presiacdo de coatas em desacordo com as normas legais ¢ regulamentares aplicdvels d matéria ou que rdo consiga demansirar por outros meios
o hoa v reguiar aplicayde doy recursos, ensepard o irreguiaridade das contas, nos rermos do incise I, yem prefuizo da imputucie de débito.

Da leitura dos anigos ranscritos acima se verifica, de proato, que nio hd 1o texto as expressdes irregularidade formal. Este vocabulo sequer € utilizado
na nossa Lei Orgdnica. HA no an. 21 a locugdo "impropriedade ou falha de natureza formal™ que, sem qualyuer embargo, pode ser equivalente
imegulandade formal.

Da conjugayao dos artipos 20 ¢ 21 extrai-se que, se houver irregularidade formal, as contas ndo serdo julgadas regulares, dado gue o havendo semelhante
irregularidade, ainda que dela ndo resultante em dano ao erdrio, as contas serdo julgadas regulares com ressalvas. Portanto, havendos irregularidade,
conquanto formal, as contas dos gestores serdn julgadas regulares com ressalva.

O ponto seguinte ¢ definir o gue ¢ ou v Que caracteriza “irregularidade formal™. Nio ha dispositivo legral enunciative delineandoe este instituto, destarte,
cumpre ao intérprele alcangar o signiticado,

Valhamo-nios. inicialmente, de um dicionario juridico:

IRREGULARIDADE. Derivado do lutim ivrepularitus (de modo irregudur, contririo d reguluridade) quer exprimir tudo gque sc fuz contre ou em infracio
an g extd estabelecido. Juridicamente, a irvegularidade, contravengda ou infracdo a regru. sempre se mostra um defeito, que atinge tudo que se faz de
modo irreguiar ou ndo conforme as prescricdes que devem ser atendidas. {17

FORMAL. Perivado do latim formalis, de forma, guer o adjetivo indicar tudo que se refere d forma prescrita ou indicada. Eassim o que esta adstriio g
certo modelo. u certa firmuda 2]

Concatenando o sxigmticado dos dois voedbulos acitna. temos que irregularidade formal & tudo que se [az ou se mostra emn desacordo com forma prescrila
ou indicada.

Parece-nos crucial, ueste ponto, o contrast entre o art. 21 e 22 da LOTCE/MA. O artigo 22 contém disposi¢o arrolando ocorréncias que acarretam a
irregularidade das contas. Com razodvel logica, inferimos que as ocorréncias elencadas no art. 22 nio constimem imprepriedade ou qualquer outra faltm
de natureza formal de que ndo resulte donw ae critio, pois, se assim ndo fosse, ris ocorréncias levariam ao julgamento regular com ressalva, ndo ao
jolgamento pela irrepnlaridade.

Para eleilos tegais, portanto. 4 omissio no dever de prestar conlas, a pratica de ato de geslio ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, a infragdo a nonma legal
ou repulamentar de natureza contdbil. financeira, orgamentiria, operacional ou patrimenial, o dano av erdriy decorrente de ato de geslio ilegitimo ou
anticconomico e o desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores piblicos, ndo eslio contidos no conceito de imegularidade formal indcuo ao erdrio.

Interessa destacar que o rol do artigo 22 inclui ocorréncids gue ndo necessariamenie acarreiam dano pecunidrio ou patrimonial ao erdriv. A omissdo de
dever Je prestar comas finciso Iy e a pratica de ato de gestio ilegal, ilegittmo ou antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentéria, operacioual on patrimomal {inciso 11) sdo suficientes, por si 50, para embasar o julgamento pela iregulandade das
contas. As hipbteses legals que envolvem dano ao erario est3o previstas nos incisos III e IV do mesme artige.

Diante du exposto acima observa-se que o responsavel ocorren em uma irregularidade deixando de cumprir uma norma pré-estabelecida pela
Constituicdo Federal de 1988,

CONCLUSAQ

OTC l./’lng, ucresc:dﬂ das sgum&'& Qrm'.ldc"ncm

- responsabilizagio pelo pagamento de multa no valor de R$ 15.000.00 {quinze mil reais) com armimo no arl. 67, . da LOTCE-MA - destinada ac
FUMTEC, cuje codigo da receita para preenchimento Jo DARE é 307;

- encaminhamento do Ministério PUblico Estadual ¢ demais autoridades constiluidas para as providéncias legais cabivets.
[1]  SILVA, De Plicido e. Vocubulitio juridico. 27° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 777.

[2]  Ob. cit. p. 632,

Sdo Luis-MA, 25 de Margo de 2020,

Assinado liletronicamente Por:

Jaire Cavaleanti Vieira

Procurador de Contas

Fm 25 de Margo de 2020 a5 09:17:14

—
p

Por [im, com base no principio da colegiatidade, mais uma vez adiro a0 emtendimento deste Pleno para consignar que as imegularidades apontadas nio
t&m o aninuy de macular por completo as contas do ex-gestor. considerando que ndo hi indicios de ato doloso, motivo pelo qual o recurso deve ser
vonhecido @ provido parcialmenle para julgar repular com ressalva as contas.

Assinado eletronicamente pelo Conselbeiro Jodu Jorge Jinkings Pavdo em 26/04/2022,
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Vale ressaltar, que essa promissa nao € recente, Decisio proferida no Processo n” 11.281.2011{4], cujo julgamento inicial[5] foi pela imegularidade, em
sede Je recurso, reconheceu-se a auséncia de dolo ou Je ma-fé por parte dos responsaveis na execucio da despesa.

PARECER PREVIO PL-TCE N" 169/2020, (Processo n* +504/2017-TCE/MA), (...) emilir parecer prévio pela aprovagio, com ressalva, das contas de
governo do municipio de Tasso Fragoso, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidude do Senhor Amonio Carlas Rodrigues Vieira, Prefeito, com
fundamento no art. 1°, inciso , c/c o art, 8°, § 3°, inciso IL, da Lei Orgdnica do TCE/MA, porque a seguinte irregularidade, apontada no Relatorio de
Instrugio n* 10550/2017 UTCEXG3-SUCEX | L, e confirmada no mérito, ndo ¢ suficiente para torar inconsistentes os resultados gerais do exercicio: a
despesa com pessoal do Poder Exceutivo, no valor de RS 16.833.053,53, atingiu 55,40% (cinquenta ¢ cinco virgula quarenta por cento) da receita
vorente liguida do exercicio, RS 30.386.522,72, ultrapassando o limite de 54% {cinquenta ¢ quatro por cento) estabelecido no art. 20, incise T, alinea
~b™. da Lei Complementar Nacional n® 1012000 (segdo I1, subitem |.1-a), Didrio Oficial Eletrénica do TCE de 04/11/2020. p. 7;

No que tange 3s despesas com 4 manulenglio ¢ desenvolvimento do ensino, verificou-se que 0 Municipio de ltings do Maranhio. no cxercicio
financeitu de 2014, gastou o equivalente a 25,74% na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o estabelecido no artigo 212 da
Constituiciio Federal de 1988, que prevé o percentual minimo de aplicagdn de 25% das receitas de impostos e (ransferéncias constitucionais {Segdo II,
ilem 2.9, do Relatorio de Instrugdo Conclusivo n” 2941/2020 — NUFIS 3 - Lideranga de Fiscalizagao [X).

Na apnragio dos pereentuais de aplicagio do FUNDEB na valorizagao dos profissionais da educagio, a pantir da andlise dos valores apurados na fase de
defesa, identificou-se que o Municipio de Itinga do Maranhdo aplicou 80,82% em gastos com a Remuneragdo dos Profissionais da Educagio.
cumprinde o cstabelecido pelo are. 22 da Lei Federal n" 11.494:2007, que prevé * pelo menos 60% dos recursos anuais totais dos Fundos serio
destinados ao pagamento da remuneragio dos proflssionais do magistérlo de cducagio bésica em efetivo exercicio na rede piblica™ (Se¢io [V, it
7.3 * 4", du Relatorio de Instrugdo r® 10124:2016 UTCEX §1- SUCEXG4).

No que tange 2 Saide, a panir da analise dos valores apurados, identificou-se que o Municipio de Itinga do Maranhdio 11,04% em despesas com
qaitde, cumprindo os limites previstus no an. 77 do ADCT da Constituiyde Federal, que estabelece o percenual minimo de 15% (Secdo T1, itens 8.3, “a
. do de Retatérie de Instrugdo n° 10124:2016 UTCEX 01- SUCEX(H).

LNOTO

Facc ac cxposto. em desacordo com o Parceer do Ministério Piblice de Contas. com fulere no art. 172, inciso I, da Constituigie Fstadual, ¢ o art. 1°,
incisu 1, c'e o an. 10, 1, da Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, VOTO para que esta Corte de Contas:

a) cinila parecer prévio pela apravago com ressalvas das conlas de anuais de govemno do Municipio de [tinga do Maranhfo. exercicio financeire de
2014, de responsabilidade da Senhora Luzivete Botelho da Silva, com fulero no arl. 87, § 3% 1, c/coan. 10, 1, ¢ o caput do art. 21 da Lei Eswadual n°
X.258/2005. tendo em vista que as irregularidades apontadas ndo inguinam por completo a prestagio de contas sob analise, considerados os fatos
apurados no Relatério de instrugio n® 8178/2017-L [CEX M/SUCEX 11, observadas as diretrizes institucionais estabelecidas por este Tribunal de Contas,
na ScssAo Plenaria do dia 11 de janeiro de 2017, & normas internes da Scorelaria de Controle externe para o exercicio de referéncia (Ordem de Servigo
SECEX n” 0t de 07 de margo de 2017);

b} encaminhe, apds o transitu em julgado, encaminhar 4 Camara Municipal de Itinga do Maranhao, cépia dos autos, acompanhado do parecer prévio pela
aprovagio com ressalva ¢ sua publicagdo no Diario Oficial Eletrdnico do TCE, bem como copia deste relatério e voto, para fins do disposto na § 27 do
art. 31 da Constituigio Federal;

¢} recomende ao Presidente da Camara do Municipio de Iringa do Maraphia, com fulcro no, art. 31, § 37, da Constituigéu Federal, ¢/ o arL. 56, § 3%, da
Lei Complementar n.® 1012000, que dispunibilize as presentes conlas, durante 60 (sessenta) dias, a qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, do
que deverd ser dada ampla divulgagdo.

F comy votu.

Sala das Sessdes do ‘Tribunal de Contas do Fstade do Maranhiu, em $&e0 Luis, 20 de abril de 2022,

{ onselheiro Joda Jorge Jinkings Pavio

Relutor

[1]{...] o parccer técnico elaborado pelo tribunal de contas tem natureza meramente opinativa. competindo exclusivamente 4 chmara de vereadores o
julpamento das contas anuais do chefe do Poder Executive Tocal, senda incabivel o julgamento ficta das contas por decurso de prazo. [RE 729.744, rel.
min. Gilmar Meudes, 3. 10-8-2016, P, DJE de 23-8-2017, Tema 157.]

[2] STF. RMS 31972 / DF. Relawr{a): Min. DIAS TOFFOLI. Julgamentu: 03:12/2013. Orgao Julgador: Primeira Turma. Publicagao 12.02/2014.

[3] TCE-MA. Processu n® 3676/201 5. Jurisdicionado: CAMARA MUNICIPAL DF TUNTUM. Natureza: Prestagio de Conlas Anual de Gestores.
Responsavel: Nelfson Silva Je Almeida (829.060.685-(K) Parecer n® 1672020 GPROC 1/ ICV

Assinado elevanicamente pelo Conselheiro fodo Jorge Jinkings Pavao em 26. 0472022,
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[4] Prestagio de centas do Tribunal de Justiga do Maranhio, exercicia financeiro de 2006,

[5] Acdrdiio n° 1081/2011 ta) julgar irregulares as contss anusis do Tribunal de Justiga do Lstado do Maranho, de responsabilidade dos Senhores
Militdo Vasconceles Gomes {Presidente) e Jonas Jalio Ferreirs Franga e da Senhora Carla Cristing Baima Souza, relativas ao periodo de |.° de janeiro a
11 de jutho de 2006, com fundamento no art, 22, 11, da Lei n® 8.258, de 6 de junho de 2005, em razio de pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou
anticconémico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de narureza contabil, financeir, orgamentdria, operacional pu patrimonial, conforme
demonstrado nos itens seguintes; {b) condenar o Scnhor Militde Yasconcelos Gumes, solidariamente com o Senhor Jonas Jilie Ferreira Franca e com a
Senhora Carla Cristina Baima Souza, ao pagamento do débilo de RS 15.747.063,19 {guinze milhdes, setecentos & guarenta ¢ scie mil, sessenta ¢ trés
reais e dezenove centavos), com os acréscimos legais incidentes, fundamentade no art. 172, IX, da Constituigfio do Estade do Maranhdio, € nos ans. 1°,
X1V, e 23 da l.e: n® 8.25K, de 06 de junho de 2005, devido ao eririo estadual, a ser recolhido no prazo de quinze dias, a contar da publicagio oficial deste
Acordao, em razio das irregularidades a seguir, apontadas no Relawdrio de Tnspegio — UTEFT n.* 40/2009: { b1) vantagens referentes 4 Gratificagio
por Condigdes Especiais de Trabalho, no total de R$ 1.333.463,47, e Diferengu de Gratificagdo por Condigdes Especiais de Trabalho, no total de RS
¥5.259,50, concedida de fonna genérica ¢ sem critério (itens 3.2.1 € 3.2.1.1); {b2) Gratificagho Técnica do Judicidrio, ne total de RS 340.007,49,
voncedida irregularmente a servidores requisitados e comissionados, vantagem essa exclusiva a servidores de cargo efetivo do Tribunal de Justiga {itens
3.2.2¢ 3.2.2.1)%1bY) Adicional pela Presiagio de Servigos Exlraordindrios concedido a servidores ativos, no total de R$ 5.423.124 84, e a servidores
mativos, o total de RS 174.808,92, como parcela fixa do saldrio; Diferenga do Adicional pela Prestagio de Servigos Extraordinarios, no valor de RS
278.282,06, concedida 2 servidores ativos em cargo de comissio (itens 3.2.3 ¢ 3.2.3.1}; (b4} Gratificagio por Execugdo de Trabalho Técnico Cientifico,
no total de RS 1.347.851 .43, ¢ Difcrenga da Gratificagdio de Execugio de Trabalho Técnico Cientifico. no towl de RS 4.041.92 exclusivas aos servidores
do Poder Executivo, além de serem concedidas a servidores comissionados (itens 3.2.4 e 3.2.4.1); (b5) Gratificagdo Técnica do Indiciario cuncedida em
percentual superior ao limite indximo de 100%: do vencimento du cargo efetivo, resultando em diferenga no valor de RS 2.265.391,95 (itens 3.2.5 ¢
3.2.5.1% (b6) Gratificagdo de Representagdo oriunda da Lei Complementar 1. 30/96, concedida a servidores ndo ccupantes de cargo de Gficial de
Tustiga, ne total de R$ 323.198,56, bem como a servidores inativos ndo pertencentes a0 cargo de Qficial de Justiga, no valor de RS 394,965,70 (itens
3.2.6 e 3.2.6.1): (b Gratificagdo de Risco de Vidane valor de R$ 1.176.023,82, concedida a servidores ativos ndo ocupantes do carge de Vigia do
Grupa Administrative e Operacional, sendo concedida também a servidores inativos, no valor de R$ 278.817,62; ¢ Diferenga de Gratificagdo de Risco de
Vida, no valor de RS 18,830.23, concedida a servidores inativos {itens 3.2.% ¢ 3.2.8.1); (b8) Adicional de Insalubridade, no valor de RS 2.765,25,
concedido a servidores inativos, sem previsio legal para a concessdo (itens 3.2.9 e 3.2.9.1); (b9) pagamente de complementagio salarial com a utilizagio
da Ajuda de Clusto, no total de R$ 3.1 14,00; Diferenga de venciwento, uo valor de R$ 910,00; e Diferenca de Adicioual pela Prestagio de Servigos
Extraordinarics, no valor de RS 4.287,73, concedida sem previsdo legal {itens 3.2.10 e 3.2.10.1); {b10) servidores que optaram pelo vencimento de cargo
camissionado e recebiam pratificagio téenica do judicidrio, no valor de R$ 2.291.918.77 {itens 3.2.11 e 3.2.11.1).

Assinado cletronicamente pele Cunselheiro Jedo Jorge Jinkings Pavao em 26042022,
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Processo n® 4436/2016-TCE-MA

Natureza: Prestagio de Contas Anual de Governo

Exercicio Mnanceiro: 2013

Jurisdicionado: Prefeilura Municipal de Itinga do Maranhio
Hespnnséivel: Luzivete Botetho da Silva

Procuradores constituidos: Janclson Mouchcrck Soares do Nascimento (OAB/MA n° 6.499), Ludimila Rufino Borges Santos tOARMA u°® 17.241),
Katiaha dos Santos Alves (OAB/MA n* 15.859) ¢ Adriana Santos Matos (GAB/MA n® 18,101}

Ministerio Pablice de Contas: Procurador Douglas Pauio da Silva

Relatnr: Consetheiro Raimundo Oliveira Filho

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,

Senhor(a) Procurandor{a).

Relatbrio

Cumpre-me submeter & apreciacdo desie Plenario a Tomada de Contlas de GOVERNG DO MUNICIPIO DE ITINGA. exercicio financeiro de 2015,
conslante nos auws do Processo 4436/2016 -TCE-MA, inciusas, onde, além de outras pegas, contém: Relaldrio de Instrugdo n® 545002017 LTCEX 03-
SUCEX 11, que contemplou a fiscalizagdo conlabil, financeira, orgamentiria, operacional e patrimonial, apontando as seguintes ocorréncias: Ttem T1— 4
a) Transparencia (Lei n° 131/2009) ¢ Ttem [ 4 ¢} Respansabilidade Técnica.

Vale ressaltar que, de acordo vom o Ar. 5", Incise LV, da Constituigdo Federal, a Senhora Luzivete Botelho da Silva, foi regnlarmente citada, por inter
medio da Citagsio n™ 11/:2018— GCONSIROF ¢ posteriormente por edilal, para apresentar alegagtes de defesa, em decorréncia de constatagio de
irepularidades. cabe mencioner que o Gestor solicitou a prorfogagiio de prazo para apresentacio de defesa, sendo deferida pelo Relator.

Eimn resposis ac expedieute citatdrio, a Gestors. por intermédio de seus representantes legais, encaminhou lempestivamente defesa, que foi analisada pela
Unidade Teécnica, que cmitiu o Retatorio de Instrugdo n® 2814.2020, com as seguintes consideragdes e conclusio:

"I'"I
Apds analise das alegagtes de defesa, conclui-se que das ocorréncias assinaladas no RI n® 5450/2017 (Processo n” 4436/2016):
-DEYE PERMANECER: itens 4, a;

-NAQ DEVE PERMANECER: item 4, c.

[

De sua parte, o Ministério Publico de Conlas, mediante o Parecer n® 334/2021! GPROC4/DPS, da lavra do Procurador de Contas, Dr. Douglas Faule da
Silva, opinou conclusivamente nos seguintes lermos:

"]

Assim, considerando todo o exposto € Tace aos critérios agui declinados, opina este representante do Ministério Publico junto 2 Conte de Conlas
Moaranhense, com fundamento no arl. 172, inc. [, da Constituigio do Estado do Maranhfio, ans. 1%, inc. L e art. 10, in¢. I, da LOTCE/MA, no sentido de
que haja emnissdo de Parecer Prévio pela APROVACAOQ COM RESSALVAS da Prestagio de Contas Anual do Prefeito do municipio de ltinga do
Maranhdo, relativa ao exercicio financeiro de 2015,

[.1
E o brove relatbrio.
Yoto

Diante do exposto. Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhur {a) Prycurador (a), comungando com o Parecer Ministerial n® 33472021/
GPROC4DPS, da lavra do Dr. Douglas Paulo da Silva, manifesto-me no sentido de que as contas de governo de Itinga do Maranhdo, recebam o Parecer
Prévio pela APROVACAQ COM RESSALVAS, referentes ao exercicio financeiro de 2015. de acordo com o art. 51, Inciso I, da Constirui¢ao

Assinado ¢letronicamente pelo Conselheiro Raimondo Oliveira Filho ¢m 09/06/2021.
Pdgina [ de 2
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PARECER

“Prestacdo de servicos de assessoria
contabil junto a administracdo publica.
Servigcos Excepcionais. Inexigibilidade de
Licitagdo. Possibilidade. Pressupostos

legais.”

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
BURITIRANA - MA, no exercicio de suas atribuigdes legais, vem proceder & analise

e emissao de Parecer Juridico.

Trata-se de solicitagdo de realizagdo de despesa preterida
de procedimento licitatério, formulada pela Secretaria Municipal de Administragao,
por meio da qual aduz, dentre outros fundamentos, que “[...] A contratagdo do
objeto deve-se a necessidade de assessorar o corpo técnico lotado no setor de
contabilidade da administracdo puablica municipal, orientando e
acompanhando os trabalhos desenvolvidos pelos servidores a fim de que

sejam observados todos os preceitos legais pertinentes a matéria. [...]”

Assevera que “[..] Justifica-se ainda a contratagdo em
decorréncia da experiéncia do profissional responsavel pela execu¢ao do
objeto, cuja singularidade dos servicos e notdria especializacdo restam
evidenciados pelos documentos acostados ao feito, especialmente os
atestados de capacidade técnica lavrados por gestores da administracao
publica. [...]” e que “[...] a notéria especializagao e atuacédo do profissional que
integra os quadros da pessoa juridica a ser contatada demonstram a
experiéncia do mesmo no tocante a prestagao dos servigos de assessoria
contabil junto a administracdo publica (desempenho anterior e experiéncia),

trazendo & tona a essencialidade e adequag¢do da contratagdo pretendida. [...]”
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Sustenta que a contratagdo “se funda no artigo 25, Il da
Lei n° 8.666/93 c/c art. 25, §§ 1° e 2° do Decreto-Lei n° 9.295/46 e, portanto, se
justifica pela inviabilidade de competicdo ante a singularidade técnica e

notoria especializagdo do profissional titular da pessoa juridica contratada.”

Registra que “[...] Mesmo considerando a inviabilidade de
competicao fora promovida pesquisa de preco dos servigos cuja contratacdo é
pretendida, junto ao sistema de controle de contratagées do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo e portais da transparéncia de municipios,
incluindo entes administrativos em que a pessoa juridica cuja contratagao é
pretendida, por seu titular, atua recebendo a titulo de contraprestacéo valores
compativeis com o orgamento apresentado nos presentes autos. Desta feita,
extrai-se que a média dos servigos contabeis praticada na regido e pela pessoa
juridica sob comento é de R$ 20.666,67 (vinte mil, seiscentos e sessenta e seis
reais e sessenta e sete centavos) mensais. Assim, o valor proposto (R$
13.500,00) encontra-se compativel com o praticado na regiéo. [...]”.

Por fim, pugna pela contratagdo direta da pessoa juridica
CMV BARROS, inscrita no CNPJ sob o n® 20.893.250/0001-02.

Foram acostados ao feito os documentos juridicos e fiscais
da pessoa juridica acima citada, bem como a prova de especializagao e, ainda,
experiéncia anterior do profissional titular, responsavel pela execugéo dos servigos,
demonstrando que os servigos técnicos a serem executados, além de singulares,

sa0 revestidos de notoria especializagao.

Também foi aportada informagao do setor de RH do
municipio esclarecendo que inexistem nos quadros da administragao publica
municipal servidores dotados de qualificagao técnica na area de atuagao objeto do

contrato (assessoria contabil junto a administragao pablica).

Este & o relatorio. Passo a opinar.
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Com efeito, a Constituigao da Republica prevé a
possibilidade da aquisigdo de produtos e contratagdo de servigos, por parte da

Administrag&o Publica, sem prévio procedimento licitatério.

Essa & a letra do art. 37, XXI, da Carta Magna, in verbis.

“ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,

servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.” {destagues e grifas nossos)

Da leitura do dispositivo legal acima invocado depreende-se
que, em regra, toda e qualquer contratagdo de produto ou servigo levada a efeito
pela Administragdo Publica deve ser precedida do competente procedimento
licitatério, o qual é regido pela Lei n® 8.666/93, Lei n® 10.520/02 e demais normas

pertinentes.

Por outro angulo, o Estatuto das Licitagdes e Contratos
Administrativos, regulamentando a primeira parte do art. 37, XXI|, da Carta Magna,
estabeleceu em seu art. 25 e incisos as hipoteses e pressupostos em que se torna
admissivel a contratagdo direta de produtos e servigos, em decorréncia da
inviabilidade de competigao.

No caso em tela, os documentos acostados ao processo
administrativo, mormente no que tange a especializagdo e experiéncia anterior do
titular da pessoa juridica a ser contratada, demonstram a singularidade técnica dos
servicos a serem prestados pelo mesmo, coadunando-se com o que disciplina o art.
25, §§ 1° e 2° do Decreto-Lei n°® 9.295/46 e art. 25, i, c/c art. 13, lll, da Lei n°
8.666/93.
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Acerca da possibilidade de contratagdo de servigos de
assessoria contabil, por inexigibilidade de licitagao, urge citar o posicionamento do
E. STF nos autos do Inquérito n® 3074-SC, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado
pela primeira Turma em 26/08/2014 e o Inguérito n® 3.077/AL, Rel. Min. Dias Toffoli,

julgado pelo Pleno em 29/03/12, conforme ensina Fabricio Motta':

“[..] a) E possivel a contratagio precedida de inexigibilidade de
licitagdo, com base no artigo 25, i, atendidos os requisitos da lei.
As interpretagbes extremadas que pretendem simplesmente
aniquilar a possibilidade fitica de contratagido direta nao se
coadunam com as disposi¢gdes da Lei de licitagdes;

b) Esta hipétese de contratagdo direta tem cabimento mesmo
quando haja uma pluralidade de especialistas aptos a prestarem os
servigos a Administragdo, porquanto nao se trata de hipdtese de
exclusividade. Desta forma, nio cabe o argumento de que a
existéncia de potenciais outros profissionais ou empresas aptos a
prestarem o servigo impede a inexigibilidade de licitagao;

c) Uma vez presentes os requisitos da Lei n® 8.666/93, a decisdo de
contratar e a escolha do contratado — dentre 0os que cumprem os
pressupostos, obviamente - inserem-se na esfera de
discricionariedade propria da Administragdo Publica;

d) A eventual existéncia de corpo juridico préprio nao obsta a
possibilidade de contratagio direta, cumpridos os requisitos legais.
Se a existéncia do corpo juridico fosse impeditivo, o artigo 13,
incisos Il, Il e V da Lei 8.666/93 seria inconstitucional, porquanto
admite expressamente a contratagado de pareceres, consultoria,
assessoramento e patrocinio de causas judiciais ¢ administrativas.
Além disso, é de rigor avaliar concretamente a aptidao profissional
do corpo juridico disponivel para a Administragdo e a questao da
confianga, ligada a aspectos discriciondrios, deve ser considerada

para fins de licitude da decisdo”.

No que tange a “confianga’, um dos requisitos da
contratagado, trazemos a baila parte da ementa do HC 86.198/PR, julgado pelo STF,

cuja relatoria foi do Ministro Sepulveda Pertence, vide:

' Conlur - A lei de contratagiio de advogados por inexigibilidade de licitagfio
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348:

“[...] Il = Habeas Corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L.
8.666/93: falta de justa causa para a acgdo penal, dada a
inexigibilidade, no caso, de licitagao para a contratagao de servigos
de advocacia.

A presenga dos requisitos notdria especializagao e confianga, ao
lado do relevo do trabalho, que encontram respaldo da inequivoca
prova documental trazida, permite concluir, no caso, pela
inexigibilidade da licitagio para a contratagdo dos servigos de
advocacia.

Extrema dificuldade, de outro lado, da licitagdo de servigos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagdes técnicas e
legais da profissdo (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Codigo de Etica e
Disciplina da OAB/1995, art. 7°).

O plenario do STF assim se manifestou nos autos da AP n°

«“AGAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAO. ART. 37, XXI
DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITAGAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
CARACTERIZADA__PELA NOTORIA _ESPECIALIZACAO _DOS
PROFISSIONA!IS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANGA DA ADMINISTRACAO POR ELES
DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. "Servicos técnicos profissionais
especializados” sao servicos que a Administrac8o deve contratar

sem licitacao, escolhendo o contratado de acordo, em Uultima

instincia, com o grau de confian¢a que ela prépria, Administragao,
deposite na_especializacio desse contratado. Nesses casos, O
requisito da confianca da Administracdo em quem deseje contratar
¢ subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatorio para a
contratacdo_de tais servicos - procedimento regido, entre outros,

pelo_principio do julgamento objetivo - é incompativel com a
atribuicdo de exercicio de subjetividade gue o direito positivo

confere_3 Administracio para a escolha do "trabalho essencial e

indiscutivelmente_mais adequado a plena satisfacio do_objeto do
contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma




o

L oh
el ‘
ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIRANA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

extraida do texto legal exige ¢ a notdria especializagio, associada
ao elemento subjetivo confianga”. {destaques e grifos nossos)

Na mesma esteira, colacionamos o entendimento do E.

Superior Tribunal de Justiga:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
COM DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO
CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS, 13 E 25 DA LEI 8.666/93.
REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO,
SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
NOTORIA ESPECIALIZAGAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL,
DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE
O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a alegada violagdo ac 17, §§ 7°, 8°, 9°
e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, § 9° V, “b" do
CC/16, constata-se que tal matéria ndo restou debatida no acdrddo
recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito indispensavel ao
acesso as instAncias excepcionais. Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e
356 do STF. 2. Em que pese a natureza de ordem piblica das quesides
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de
que até mesmo as matérias de ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel
Min. HUMBERTC MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg
1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos
EREsp 947.231/SC. Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe
10/05/2012. 3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
que, para a contratagdo dos servigos tecnicos enumerados no art. 13,
com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos
de natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competigdo e
notéria especializagdo. 4. E impossivel aferir, mediante processo
licitatdrio, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagao
de servigos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente
a inviabilidade de competi¢&o. 5. A singularidade dos servigos prestados

pelo Advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando
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“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagio de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacao
somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular,
capaz de exigir, na selecao do executor de confianga, grau de

subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos

de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do

art. 25, inciso I}, da Lei n® 8.666/93". {destaques e grifos nossos)

Acerca da particularidade dos servigos a serem prestados
(assessoria contabil em maténas atinentes a administragao publica), suficientemente
demonstrada e comprovada pelos documentos anexados aos autos, extrai-se que o
profissional titular da pessoa juridica ha anos atua na regido junto a administragao
publica, ora na qualidade de agente responsavel pela condugédo dos procedimentos
contabeis, ora na fungdo de assessor contabil, o que reflete na singularidade e

especificidade dos servigos.

Ensina Pedro Ulysses Buritisal Alves de Souza? que;

“Além do mais, a natureza do objeto da assessoria junto aos
Tribunais de Contas é bastante singular, e neste ponto temos que
analisar o entendimento da expressao “natureza singular’ sob trés
aspectos: a) em relagdo ao proprio objeto; b) em relagao ao seu
executor; e, ¢) em relagao ao modo de executar.

Nas palavras de BRAZ (2012, p. 111-112):

“0O objeto da contratagdo nao pode ser, 4 toda evidéncia, um
sefvigo comum, passivel de ser realizado por qualquer profissional,
especializado ou nao. Nao deve, todavia, ser entendido como um
sefvigo Unico, predeterminado. Pode ter natureza genérica, desde
que possua caracteristicas particularizantes e especificas, como
por exemplo, assessoria juridica.”

Neste caso, vé-se que a assessoria juridica junto aos Tribunais de
Contas preenche perfeitamente o requisito da singularidade do

obieto, haja vista ndo ser do conhecimento geral o modo como

* SOUZA, Pedro Ulysses Buritisal Alves de. Inexigibilidade de licitagio para assessoria juridica. Revista Jus
Navigandi. [S5N 1518-4862, Teresina, ano 21,0 4902, 2 dez, 2016. Disponivel
em: https::/jus.com.br/pareceres/50007.
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proceder com tal assessoria, sendo que poucos os profissionais
que se aventuram nessa area tdo especifica do direito.

O executor deve ser profissional possuidor de notoria especialidade
em relacdo ao objeto da contratacdo, dessa especializagio
extrapola a singularidade especifica. Ja abordou-se com bastante
detalhes ¢ presente ponto em linhas passadas.

BRAZ (2012, p. 112}, citando Toshio Mukai, esclarece:

“Ndo bhasta a singularidade do objeto e a especializagdo do
executor, necessario se faz, para a jungdo desses fatores, que o
sujeito execute de modo especial o objeto, o que &, em sintese, o
que busca a Administragao Pubica: a execugao do servigo de modo
particularizado, de forma a assegurar seja alcangado o objetivo
almejado, atendendo ao interesse ptblico.”

Viu-se que a contratagdo direta de advogado para prestar
assessoria juridica por inexigibilidade de licitagdo é possivel, desde
que o objeto seja singular e o profissional de notoéria
especialidade.”

Cumpre registrar que a confianga nos trabalhos a serem
desenvolvidos pelo profissional a ser contratado, resulta da vasta atuagaoc do mesmo
junto a varios 6rgaos da administragao pablica, ndo podendo ser objeto de aferigdo

por meio de critérios objetivos, ou seja, por simples disputa de pregos.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba pacificou o
entendimento acerca da legalidade do procedimento de inexigibilidade de licitagéo
para a contratagao de servigos juridicos e contabeis, seja para assessoria em gestio

ou patrocinio de causas, senao vejamos:

“Em relagdo a contratagido de escritérios de advocacia, este egrégio
Tribunal de Contas, ja vem considerando regular as contratagdes de
tais servigos por meio de inexigibilidade de licitagdo, o que esvazia
a discussio sobre a singularidade do servigo aventada nos autos,
entretanto, cabe a devida justificagdo dos pregos ora contratados.”
{Acdordao APL - TC 00205/15)"
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j.1) Sempre que a CONTRATANTE exigir documentagdo comprobatéria das condigdes
mencionadas no item “j”, a CONTRATADA devera atender.

CLAUSULA NONA — DAS PENALIDADES

A inexecu¢fio contratual, inclusive por atraso injustificado na execugdo do contrato, sujeitara
o contratado a multa de mora que serd graduada de acordo com a gravidade da infragéo,
obedecidos os seguintes limites maximos:

a) 0.33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia, incidente sobre o valor da parcela do
objcto em atraso. desde o segundo até o trigésimo dia;

b) 0,66% (sessenta ¢ scis centésimo por cento) ao dia, incidente sobre o valor da parcela em
atraso a partir do trigésimo primeiro dia, ndo podendo ultrapassar vinte por cento do valor do
contralo:

PARAGRAFQO PRIMEIRO: A referida multa serd aplicada mediante notificagdo.
independentcmente de interpelagdo judicial ou extrajudicial, podendo a mesma ser
compensada com quaisquer pagamentos que lhes sejam devidos pela CONTRATANTE.

PARAGRAFO SEGUNDO: A administragio publica poderd, nos casos de inexecugio total
ou parcial do contrato, garantida a prévia defesa. aplicar a licitante € a contratada as seguintes
sangdes:

a) Adverténcia

b) Multa de até 10% (dez por cento), sobre o valor total do contrato, nos casos que ensejarem
sua rescisido determinada por ato unilateral e escrito da contratante;

¢) Suspensio temporaria de participagdo em licitagio e impedimento de eontratar com a
administragdo publica, pelo prazo de até 05 (cincos) anos, a critério da autoridade competente.
segundo a natureza e gravidade da falta e/ou penalidades anteriores em caso de reincidéncia.
d) Declaragio de inidoneidade, para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitagfio perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre
que a licitante ressarcir a CONTRATANTE pelos prejuizos resultantes e depois de decorrido
o prazo da sangdo aplicada com base no subitem antcrior.

PARAGRAFO TERCEIRO: As multas serfio recolhidas no prazo maximo de 15 (quinze)
dias contados da Notificagdo oficial.

PARAGRAFO QUARTO: A critério da CONTRATANTE poderdo ser suspensas as
penalidades. no todo ou em parte, quando a infragdo for devidamente justificada pela
CONTRATADA e aceita pela CONTRATANTE, que fixard novo prazo, este improrrogavel,
para a completa execugdo das obrigagdes assumidas.

CLAUSULA DECIMA - DO PAGAMENTO
Para fazer face aos desembolsos do objeto desta contratagdo sero utilizados recursos
{financeiros consignados na CLAUSULA QUARTA.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os pregos serdo os constantes na proposta.

PARAGRAFO SEGUNDO: O pagamento estard condicionado & REGULARIDADE
FISCAL DA CONTRATADA. devendo esta demonstrar tal situagdo em todos os seus
pedidos de pagamentos por meio da seguinte documentag&o:

a) copia das respectivas Ordens de Servigo;
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