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ESTADO DO MARANHAO :
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIRANA
PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 15.013/2021

NATUREZA: Recurso Administrativo em Licitagdo

REFERENCIA: Tomada de Pregos n® 006/2021,

OBJETO: Reforma do prédio da Prefeitura Municipal de Buritirana {MA)
RECORRENTE: RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA.

ASSUNTO: Andlise de recurso interposto por licitante em processo licitatério.

DECISAO

[ - DO RELATORIO:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa RR ASSESSORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA., em face da decisdo da CPL que declarou habilitadas todas as
empresas participantes da Tomada de Pregos n2 006/2021, cujo objeto é a contratagio de
empresa para a prestacao de servicos de reforma do prédio da Prefeitura Municipal de
Buritirana (MA), conforme especificagdes e condicdes constantes do Edital e em todos os seus
anexos.

Na data designada para a realizagdo da sessdo de abertura e julgamento do
certame, os interessados em contratar com a administragio foram devidamente credenciados,
passando-se a abertura dos envelopes correspondentes acs documentos habilitatérios.

Analisados os documentos de habilitacio de todas as participantes assim
pronunciou-se a CPL, in verbis:

“[.-] Analisados os documentos de habilitagio, a CPL declara a empresa A. P. L. SOARES
CONSTRUTORA LTDA. provisoriamente habilitada posto que a prova de regularidade junto a
Fazenda Federal encontra-se com o prazo de validade expirado. Desta feita, é deferido o
prazo previsto na LC n? 123/06 para que a licitante, eventualmente declarada vencedora do

certame, regularize a falka apontada. As demais licitantes sdo declaradas habilitadas. [...])"

(destaques e grifos nossos)

Restou ainda registrada em ata a manifestagio da ora Recorrente durante a sessio,
vide:

“[..] A representante legal da empresa RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA. alega
que as demais participantes, com exce¢do da MP EMPREENDIMENTOS E LOCACOES DE
MAQUINAS EIRELI, nio apresentaram prova de regularidade junto a Fazenda Municipal
quanto aos tributos imobiliarios. Alegou ainda que as demais participantes, com exceciio das
empresas P. G. AGUIAR VIEIRA EIRELI e SERVCON EMPREENDIMENTOS ERIELI, nio
apresentaram notas explicativas do Balango Patrimonial. Arguiu que a empresa P. G. AGUIAR
VIEIRA EIRELI ndo apresentou balango patrimonial via sistema SPED tanto quanto consta no
referido documento informagio de que nio houve movimento. [...]"” {destaques nossos)

No prazo de lei, a ora RECORRENTE se manifestou por meio do presente recurso, o
que agora Se aprecia.

Apos ciéncia das demais licitantes sobre a interposicio do recurso, nenhuma

apresentou contrarrazdes.
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Por fim, vieram os autos do processo licitatério conclusos para exame e

manifestagdo desta assessoria quanto aos aspectos juridicos do procedimento adotado e do
recurso interposto.

II1- DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE (PRELIMINAR DE MERITO):

a) Legitimidade -~ A empresa RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA.
comprova a sua legitimidade para recorrer, confirmada através do seu credenciamento
perante a Comissdo Permanente de Licitagao, no dia 04 de Agosto de 2021, que a
qualifica como licitante, bem como através da ata da sessdo ocorrida na mesma data;

b) Cabimento - A recorrente interpds o recurso administrativo com fundamento no
artigo 109, inciso I, alinea “b” da Lei n? 8.666/93, expondo suas razdes de fato e de
direito contra o ato da Comissio Permanente de Licitagao;

¢) Tempestividade - A recorrente enviou seu recurso através de e-mail dentro do prazo
legal, observando o artigo 109, inciso I, da Lei n® 8.666/93, que permite a interposi¢do
do recurso em até 5 (cinco) dias Uteis;

d) Interesse - A empresa RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA. comprova seu
interesse em recorrer da decisdo da CPL que declarou as demais participantes do
certame habilitadas para a proxima fase do certame.

III - DAS RAZOES RECURSAIS E DA ANALISE DO MERITO

3.1. A recorrente RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA. se insurge contra o ato da
CPL que declarou as demais participantes habilitadas.

3.1.1 - Da Prova de Regularidade junto a Fazenda Municipal (Tributos Mobiliarios e
Imobiliarios)

O primeiro tema levantado pela Recorrente refere-se a prova de regularidade junto
a Fazenda Municipal apresentada pelas empresas SERVCON EMPREENDIMENTOS EIREL]
A.P.L. SOARES CONSTRUTORA, IROMAR C. SILVA (CONSTRUTORA CUSTODIO), POTENTE
MATERIAIS DE CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA e I.S. LIMA CONSTRUGAO E LOCACAOQ
EIRELI.

Compulsando os autos verifico que nio assiste razio a Recorrente. Isso porque
todas as certiddes municipais emitidas em favor das empresas alhures declinadas contém em
seu texto a alusdo de que as mesmas encontram-se em dia no tocante aos tributos municipais,
ou seja, género do qual decorre as espécies tributos mobilidrios e imobilidrios.

Destacamos, p.e,, trecho da Certiddo expedida pelo municipio de Imperatriz - MA
em favor das empresas POTENTE MATERIAIS DE CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA. e A. P.
L. SOARES CONSTRUTORA LTDA., que ali sdo sediadas, vide:

“[..] encontra-se em situagdo regular perante a FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL, pido

constando débitos referentes a Tributos municipais [..]” (destaques e grifos nossos)
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Situagdo andloga ocorre no tocante a certiddo municipal expedida pelo municipio
de Amarante do Maranhdo - MA em favor da empresa IROMAR C. SILVA (CONSTRUTORA
CUSTODIO):

“[..] o requerente nada deve 4 Fazenda Municipal [...]” (destaques e grifos nossos)

No mesmo diapasdo é o documento expedido pelo municipio de Jodo Lisboa (MA)
em favor das empresas SERVCON EMPREENDIMENTOS EIRELI ¢ 1. S. LIMA CONSTRUCAO E
LOCACAO EIRELI:

perante a Fazenda Publlca Mummpal mmmunﬁ&mauﬂxmmﬂwlp_mc

Municipal até a presente data. [...]" (destaques e grifos nossos)

Da simples leitura dos documentos fiscais expedidos, conforme transcrito acima,
depreende-se facilmente que a Comissdo Permanente de Licitagdes agiu com acerto ao
declarar as referidas empresas habilitadas posto que todas comprovaram a regularidade fiscal
municipal por meio dos documentos apresentados.

Ora, se os documentos sub examinem reconhecem expressamente que as empresas
ndo devem a Fazenda Municipal quaisquer valores a tftulo de TRIBUTOS MUNICIPAIS, nos
parece evidente, porque néo dizer, ébvio, que encontram-se albergados pelo texto tanto os
tributos mobilidrios quanto os imobilidrios j4 que, repisando, os ltimos sdo espécies do
primeiro, que é o género.

Assim € que o raciocinio da Recorrente se mostra pueril e desprovido de qualquer
fundamento juridico que o sustente, mormente porque, a perdurar, iria injustamente alijar do
certame as empresas acima individuadas, mesmo cumprindo a regra editalicia estabelecida,
fato que implicaria na ofensa aos princifpios da vinculagdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo, isonomia entre os participantes, competitividade e selegio da proposta
mais vantajosa para a administragio.

3.1.2 - DAS NOTAS EXPLICATIVAS DO BALANCO PATRIMONIAL

Insurge-se ainda a Recorrente quanto ao balango patrimonial apresentado pelas
empresas POTENTE MATERIAIS DE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., A. P. L. SOARES
CONSTRUTORA LTDA,, 1. S. LIMA CONSTRUCAO E LOCACAQ EIRELI, IROMAR C. SILVA
(CONSTRUTORA CUSTODIO) e MP EMPREENDIMENTOS E LOCACOES DE MAQUINAS
EIRELI,

Em sintese, alega a Recorrente que ndo constam as notas explicativas no balango
patrimonial das referidas empresas.

Todavia, mais uma vez carece de amparo a pretensao deduzida pela Recorrente. A
uma, porque o instrumento convocatdrio ndo exigiu a apresentacdo de notas explicativas no
balango patrimonial. A duas, tendo em vista que, dentre a legislagido invocada pela Recorrente,
destacamos a Lei n® 6.404/76, de aplicagdo especifica & Sociedades por A¢des, o que nem de
longe € o caso posto que a natureza juridica das empresas participantes cinge-se a sociedades
limitadas ou empresas individuais. A trés, porque a resolucio do Conselho Federal da
Contabilidade também invocada pela Recorrente é norma infralegal, ndo podendo se sobrepor
ao rol taxativo previsto nos arts. 28 4 31, da Lei n? 8.666/93. @/
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Desta feita, qualquer interpretagdo no sentido de exclusio de participantes que
ndo tenham apresentado documento nio exigido no instrumento convocatério, decorrente de
norma infralegal, implicaria em ofensa aos principios da legalidade, julgamento objetivo,
vinculagdo ao instrumento convocatério, competitividade e sele¢io da proposta mais
vantajosa para a administragdo publica.

Sobre o tema, colacionamos recentes arestos que traduzem o entendimento
pacifico da jurisprudéncia pdtria, vide:

“REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA, TENDO
POR OBJETO CONTRATACAQ DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS PARA OBRA DE
IMPLEMENTACAO DE REDE COLETORA DE ESGOTO, QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. A A A

h NCIA NA

MENTQ CONVOCATORIO, DA PROPORCIONALIDAD DA
RAZOABILIDADE. LESAO A DIREITO LiQUIDO E CERTO CONFIGURADA. SENTENCA
CONFIRMADA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO.” (TJ-PR 42 C. Civel - 0001875-
41.2020.8.16.0112 - Marechal Candido Rondon - Rel. Desembargador Abrahan Lincoln Calixto - ]
08.03.2021)

“APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. LICITAGAO.
HABILITACAO. BALANCO PATRIMONIAL. Causa de pedir informa o descumprimento de
edital. ITlegalidade nio configurada. Carater instrumental atribuido para o dever de
apresentar o balan¢o patrimonial na forma estabelecida pelo Edital, de modo a permitir a
verificacdo da situa¢do econdmico-financeira da licitante. A auséncia de apresentacio dos
termos de abertura e fechamento do balanco ndo impediram a verificaciio dos dados
necessarios para esse fim. A licitacio ni p ida ¢ i : :
QLETE dU05 4 INdAdequada gray de

=il ireitc i 0d i 140 € = » e
icitacio. [...] (T]-SP Ap. 01010193-81.2018.8.26.0566. 82
Camara de Direito Ptblico. Rel. Des. José Maria Camara Junior. J. 27.05.2019)
APELACAQO CiVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAQ ELETRONICO. [...] Alegaciio da
: ido de que a sociedade vencedora deveria ter trazi juntamente com

ili d () 1€ i [10) Tenl 1 1Zadd RAra ¢ i i d
licitante vencedora {..]. (TJ-R) APL 01655268420188190001 27 2 CAmara Cfvel Rel. Des, Tereza
Cristina Sobral Bittencourt Sampaio. . 05.02.2020)

Espancada de qualquer divida é, portanto, a decisio proferida pela Comissio
Permanente de Licitages, que entendeu cumprida a regra editalicia pertinente ao balango
patrimonial apresentado pelas empresas apontadas pela Recorrente.

Em razao dos motivos expostos acima, entendemos que ndo procedem os
argumentos da Recorrente contra a decisdo da CPL que reconheceu a legalidade dos balangos
patrimoniais questionados pela primeira.

i1
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3.1.3 - NAO APRESENTACAO DE BALANCO VIA SPED PELA EMPRESA P. G. AGUIAR
VIEIRA EIRELI

A recorrente RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA sustenta, ainda, que
a empresa P. G. AGUIAR VIEIRA EIRELI ndo apresentou balango patrimonial via Sistema
Publico de Escrituragdo Digital (SPED), ou seja, ndo possui Escrituragdo Contabil Digital (ECD)
nos termos da Instru¢do Normativa n? RFBn® 1774/2017 e 1420/2013.

Da mesma forma sustenta a recorrente que a obrigatoriedade decorre do regime
de apuragdo NORMAL indicado nas informagdes cadastrais do SINTEGRA/ICMS.

Dito isto, observa-se da leitura da pega recursal, que a recorrente traz ilages sobre
suposto descumprimento do edital e da legislagdo de forma genérica citando as Instrugdes
Normativas da Receita Federal do Brasil, sem especificar os dispositivos transgredidos.

Todavia, 0 §12 do art. 32 da Instrugdo Normativa RFB n? 1774 /2017, dispde sobre
a obrigatoriedade ou ndo de apresenta¢do da Escrituragiao Contabil Digital, vejamos:

“Art. 32 Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas e equiparadas obrigadas a manter
escrituracdo contabil nos termos da legislagdo comercial, inclusive entidades imunes e isentas,

()

§ 12 A obrigacio a que se refere o caput nio se aplica:

I - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos
e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), instituido pela Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006;

I1 - aos Orgaos publicos, as autarquias e as fundacdes publicas;

Il - &s pessoas jurfdicas inativas, assim consideradas aquelas que ndc tenham realizado, durante o
ano-calendario, atividade operacional, nio operacional, patrimonial ou financeira, inclusive
aplicagdo no mercado financeiro ou de capitais as quais devem cumprir as obrigacdes acessérias
previstas na legislagdo especifica;

IV - as pessoas jurfdicas imunes e isentas que auferiram, no ano-calendario, receitas, doagdes,
incentivos, subvengdes, contribuigdes, auxilios, convénios e ingressos assemelhados cuja soma seja
inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) ou ao valor proporcicnal ao
periodo a que se refere a escrituragio contabil; e

V - as pessoas jurfdicas tributadas com base no lucro presumido que cumprirem o disposto no
paragrafo Gnico do art. 45 da Lei n? 8.981, de 20 de janeiro de 1995.” (grifamos)

Examinando a documentagdo de habilitagdo apresentada pela recorrida,
constatamos na Certiddo Especifica da JUCEMA, que o desenquadramento do regime fiscal
especial (SIMPLES NACIONAL) ocorreu em 14/06/2021. Sendo assim, a mudanga do regime
fiscal durante o ano calendario 2021, somente poderia, em tese, obrigar a emissdo de ECD
para o resultado das demonstragdes contabeis 2021, exigiveis a partir 31/05/2022 (art. 52 da
Instrug¢do Normativa RFB n® 1774 /2017).

Portanto, nota-se do texto da IN RFB n? 1774/2017 ndo existir obrigatoriedade de
Escrituragdo Contdbil Digital (SPED) para empresas optantes do Simples Nacional até o més
de junho do ano calendério 2021.

Assim, conclui-se pelo INDEFERIMENTO das razdes recursais apresentadas pela
empresa RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, e por consequéncia resta mantida a
HABILITACAO da empresa recorrida, tendo em vista que apresentou Balango Patrimonial e
demonstragdes contabeis na forma da lei (art. 1.181 da Lei n? 10.406 /2002 - Cédigo Civil).
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IV - DA CONCLUSAQ:

E certo que o Presidente da CPL e membros buscam incansavelmente o respeito
que lhe é devido, pelo cumprimento de todos os deveres legais estabelecidos pela Constituigio
Federal e pela Lei n® 8666/93.

O artigo 3?2 a licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracio e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdve] e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da Legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade e dos que lhes sdo correlatos.

A decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo que julgou habilitadas todas as
participantes foram alicercada no exame documental e razdes apresentadas no momento da
sessdo de julgamento, levando em consideracdo os diversos dispositivos legais pertinentes a
matéria.

Isto posto, esta assessoria juridica se posiciona pelo CONHECIMENTO do
recurso e, no mérito, opina nos seguintes termos para decisdo da autoridade superior:

1) Conhecer do recurso interposto pela empresa RR ASSESSORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA. por preencher os requisitos de admissibilidade, pelas razées
contidas no item 3 deste parecer;

2) No mérito, manter a habilitagdo das participantes com fundamento no
instrumento convocatério, bem como arts, 3%, 28 a 31, da Lei n? 8.666/93, pelas razdes
expostas no item 3.1 e subitens deste parecer;

3] Dar ciéncia da decisdo a todos os licitantes;
4] Publicar a decisdo nos meios legais para que surta seus efeitos;

5) Dar prosseguimento ao feito.

Buritirana-MA, 26 de Agosto de 2021
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DESPACHO

Recurso Administrativo
Tomada de Pregos n° 006/2021
Processo Administrativo: 15.013/2021

RECEBO o Recurso Inominado interposto por RR ASSESSORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA. para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
adotando como fundamento o parecer proferido pela assessoria juridica municipal.

Publique-se, registre-se e intime-se.

Buritirana (MA), 27 de Agosto de 2021
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TONISLEY DOS SANTOS SOUSA

Prefeito Municipal



















